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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR EDSON FACHIN PRESIDENTE
DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ref.: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADPF n.°
991

O OBSERVATORIO DOS DIREITOS HUMANOS DOS POVOS INDIGENAS
ISOLADOS E DE RECENTE CONTATO (Opi) e o INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL
(ISA), ja qualificados nos autos, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcro nos Arts. 7°, § 2° da Lei n. 9.868/1999, art. 138 do Cédigo
de Processo Civil, e art. 21, XVIIl do Regimento Interno do STF, apresentar
manifestagdo no feito na qualidade de amici curiae, buscando contribuir na
apreciagcdo dos autos da presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 991 pelo eminente Ministro Relator, conforme o que

segue.
I. Do problema estrutural da politica de proteg¢ao para PIIRC

A Advocacia-Geral da Unido se manifestou em 20.02.2026 (ID: ac1c88f1),
requerendo o indeferimento dos pedidos formulados pela Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) em 18.12.2025 (ID: 327884e9), a qual informou a
esta Suprema Corte quanto a vulnerabilidade extrema do Povo Indigena Arara,

da Terra Indigena (TI) Cachoeira Seca.
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Sustenta a AGU que a situagdo de vulnerabilidade do Povo Indigena Arara,
na Tl Cachoeira Seca, extrapolaria a "moldura objetiva" da demanda,
expandindo demasiadamente a natureza estrutural do feito. Em verdade, a
Unido tenta segregar a realidade fatica da formulagao juridica, qualificando
como “pretensdes capilarizadas” o que &, na verdade, o sintoma mais agudo
da faléncia institucional que motivou esta acéo.

Registra-se que a propria AGU, em sua manifestagéo, reconhece
que o Plano de Agéo apresentado no bojo da presente arguicdo permanece
apenas parcialmente homologado (decisdes monocraticas de 16 de outubro de
2024 e de 11 de setembro de 2025). Ao ignorar a Nota Técnica detalhada e os
dados atualizados apresentados pela APIB e organizagbes parceiras (Opi,
COIAB, ISA, Conectas e CIMI), a Unido se refugia em tratativas burocréaticas
formais que nado encontram eco na realidade fatica. No contexto de um
processo estrutural, a situagdo da Tl Cachoeira Seca ndo constitui um "desvio
de objeto’ ou um ‘litigio centrifugo’, mas sim o parametro de controle essencial
para aferir a eficdcia da politica puUblica de protecdo aos Povos Indigenas
Isolados e de Recente Contato (PIIRC).

Se a politica nacional ndo é capaz de conter o desmatamento, a violéncia
e a crise sanitaria no territério mais desmatado do pais, ela &, por defini¢ao,
uma politica falha que exige a intervengao imediata deste Pretdrio Excelso.

Ora, o foco da peticéo apresentada pela APIB trata de falhas na politica de
protecdo para PIIRC e da Tl Cachoeira Seca como indicagado da necessidade de
reestruturagdo da condugéo da Administracdo Publica sobre o tema, ou seja,
temm como objetivo final o saneamento de deficiéncias centrais da politica
publica de protecédo aos povos indigenas isolados e de recente contato (PIIRC),
ensejando a reconsideragcdo quanto a extensdo dos aprimoramentos
necessarios.

Nesse sentido, observamos que um dos argumentos apresentados na
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manifestacdo da AGU - com base no artigo do professor Edilson Vitorelli, “Uma
pauta de atuacdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como?’, de 2024' - é relativo & inadequagdo dos litigios centrifugos para a
intervencédo judicial por meio de processo estrutural, tendo em vista as
peculiaridades locais que seriam melhor atendidas por outros tipos de agao
judicial.

Nao obstante, ponderamos que o caso da Tl Cachoeira Seca deveria ser
lido e modulado na mesma logica dos processos estruturais, observando a
‘dinamica em espiral’, que pressupde a revisdo constante de decisdes parciais
de mérito para corrigir rumos insuficientes. A "retencdo de jurisdicdo” serve
precisamente para que o magistrado ndo se torne um espectador passivo de
planos de papel, mas um supervisor ativo capaz de "fazer as modificagdes ou
esclarecimentos necessarios & medida que os problemas surgem" (Vitorelli,
2024, p. 282-283).

Requalificar decisdes anteriores com base no diagndstico da Tl Cachoeira
Seca é, portanto, o exercicio legitimo do poder-dever do Judiciario de garantir a
progressao real da resolugéao do litigio.

O que Vitorelli afirma & que se faz necessario (re)avaliar os problemas da

implementacéo das decisdes, revisitando e aprofundando a cognicao:

O acompanhamento do desenvolvimento do plano capacita o
magistrado para requalificar as suas decisées anteriores,
fazendo-as mais aderentes as necessidades do direito material e
reduzindo as esferas de conflito que derivam da prépria
implementagao do plano (2024, p. 284). (grifos nossos)

Assim, ao trazer aos autos da presente ADPF a situagdo calamitosa da Tl

Cachoeira Seca, ndo se objetiva a ampliagado indefinidamente do objeto da lide

" VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuacéo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que,
quando e como? Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 253-297,
jan./jun. 2024,
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estrutural, mas, sim, recolocar a demanda inicial e revisar a concretude do Plano
de Acéo de reestruturacéo da Politica PUblica apresentados, para que se afaste a

situacéo de desmonte que ensejou a propositura da presente arguicéo.

Il. Da Peticdo da APIB e da Nota Técnica sobre a atual situagao da TI

Cachoeira Seca

Em petigao datada de 18/12/2025 (ID: 327884e9), a APIB reitera o estado
de vulnerabilidade extrema do Povo Arara (Tl Cachoeira Seca/PA). A peticionante
requereu a imediata intervencdo do Poder Judiciério para garantir: a conclusao
da regularizagao fundiéria e a desintrusdo da area; a implementacéo de vigilancia
territorial continua com monitoramento independente; e o cumprimento das
condicionantes socioambientais da UHE Belo Monte.

In casu, cumpre a estes amici curiae apontar que a controvérsia ndo se
restringe a ilegalidades isoladas, mas revela um quadro de falhas institucionais
persistentes e interdependentes. Trata-se de uma falha relevante do Plano de
Acéo apresentado pela Unido e que ndo contempla os direitos fundamentais do
Povo Arara, podendo repercutir em outros Povos Isolados e de Recente Contato,
caso nao enfrentados por esta demanda estrutural.

Desde o contato com o povo Arara em 1987 e a construgdo da rodovia
Transamazonica, o Estado gerou conflitos ao dar destinagdes distintas 8 mesma
area e ao permitir a exploragcdo criminosa por grileiros e madeireiros, agravada
por decisdes oscilantes sobre a demarcagéo, como bem aponta a peticédo da
APIB.

O primeiro problema estrutural & a falha histérica na regularizagao
fundiaria. Embora a Tl tenha sido homologada em 2016, o processo de
desintrusdo e regularizagcdo nunca foi adequadamente implementado. A

indefinicdo fundiadria e a auséncia de um cronograma vinculante para
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reassentamento e indenizagdo de ocupantes n&o indigenas perpetuam a
inseguranca juridica e alimentam conflitos, consistindo em omiss&o estatal.

O segundo problema é a insuficiéncia de presenca estatal continua e a
desarticulagdo interinstitucional. As acdes de fiscalizagdo sdo episddicas e
descoordenadas entre 6rgdos como Funai, Ibama, Incra e forcas de seguranca.
Essa fragmentacéo facilita a atuagdo de invasores e organizagdes criminosas,
violando o dever estatal de protecao (art. 231, CF/88) e de garantia da segurancga
plblica (art. 144, CF/88).

Conforme destacado na Nota Técnica elaborada pela APIB, Opi, COIAB, ISA,
Conectas e CIM|, “a indefinicdo sobre a regularizagéo fundiéria & causa direta do
aumento constante do desmatamento e da inseguranca em que vivem os Arara
(.)" (p. 1M). O cenario evidencia uma omiss&o estrutural, na medida em que o
Estado ndo apenas deixou de concluir o procedimento administrativo, mas
também permitiu a consolidagéo de ocupagbes ilegais ao longo de décadas.

Como consequéncia, consolida-se o terceiro problema: a persisténcia de
atividades ilicitas organizadas no interior da Tl. Desde 2018, foram identificados
mais de 586 km de ramais ilegais, evidenciando uma infraestrutura de
exploragdo criminosa (desmatamento, exploragcdo madeireira e garimpo). A falta
de combate eficaz a essas redes complexas configura falha estrutural de
seguranca publica.

O quarto eixo estrutural refere-se aos impactos da pavimentagcédo da
Transamazdnica e da instalaggo da UHE Belo Monte. Este dltimo
empreendimento foi implementado sem o cumprimento integral das
condicionantes socioambientais, especialmente a conclusdo da regularizagao
fundiéria das Tls impactadas. Licencas ambientais foram concedidas mesmo
diante do descumprimento de exigéncias fixadas na Licenca Prévia.

Conforme consta na Nota Técnica, o plano de protecéo territorial

associado a UHE Belo Monte “até hoje ndo foi concluido”, e a regularizagéo
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fundiadria das terras indigenas impactadas permanece incompleta. A APIB
destaca que as licengas ambientais (Licenga de Instalagdo em 2011 e Licenga de
Operacdo em 2015) foram concedidas mesmo diante do descumprimento de
condicionantes essenciais fixadas na Licencga Prévia (2010).

Outra falha relevante, refere-se a inseguranga juridica decorrente de
decisbes administrativas e judiciais contraditérias ao longo do tempo. A
anulagdo da Portaria Declaratéria n® 26/1993 pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), seguida de sua posterior reedicdo em 2008, criou um cenério de
instabilidade normativa que favoreceu a ocupacéo irregular e a especulagéo
fundiéria.

Nesse contexto, a Nota Técnica aponta impactos significativos na satde e
nas condicdes de vida da populagado indigena, incluindo a introdugcédo de
alimentos ultraprocessados, aumento de doencas crbnicas e precariedade na
assisténcia a saude. Também é apontado por especialistas um quadro de
“verdadeira emergéncia em salde mental” (p. 44), diante do sofrimento
psicossocial. Esses fatores evidenciam falhas estruturais no subsistema de
atencdo & salde indigena, em desconformidade com os pardmetros
estabelecidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Diante desse histérico, a situacdo fundiéria e ambiental da Tl foi se
agravando, em contraste com a tendéncia regional. Conforme consignado na
Nota Técnica, entre agosto de 2023 e julho de 2024 houve uma reducéo global
de 22% no desmatamento na Amazdnia Legal, sendo ainda mais expressiva na
bacia do Xingu, onde se registrou queda de 46%, atingindo o menor indice
registrado na Ultima década (p. 08). Esse contexto revela um movimento
consistente de recomposicéo das politicas publicas ambientais e de fiscalizagao
territorial, sobretudo apds a retomada de diretrizes institucionais voltadas a
contencéo da devastacao florestal.

Todavia a Tl Cachoeira Seca apresenta comportamento diametralmente
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oposto. Conforme os dados apresentados, o desmatamento no territério
aumentou de 784 ha em 2023 para 1146 ha em 2024: um crescimento de 46%,
sendo ainda mais expressivo quando considerados dados do Sirad X (Sistema
Remoto de Alerta de Desmatamento do Corredor de Areas Protegidas do Xingu
da Rede Xingu+), que apontam aumento de 58% em relagdo ao mesmo periodo
do ano anterior (p. 09). A circunstancia posiciona a referida Tl entre as poucas
no pais onde houve elevagdo do desmatamento, ocupando posi¢céo de destaque
negativo no ranking amazénico.

Esse descolamento da tendéncia regional decorre do acUmulo de
omissdes estatais, destacando-se a auséncia de desintrusdo pés-homologacao.
Diferentemente de outras TIs da regido (como Apyterewa e Trincheira-Bacaja),
que passaram por desintrusdo na ADPF 709 com consequente redugdo do
desmatamento, a Tl Cachoeira Seca permaneceu a margem, evidenciando o
nexo causal entre a inércia estatal e a degradagdo ambiental.

Portanto, a Tl Cachoeira Seca representa um caso paradigmatico de
omissdo estatal, em que a inércia do Poder PUblico atua como indutora do
desmatamento, ameagando também o corredor socioambiental do Xingu. A
superacdo desse quadro excepcional exige intervencdo estatal imediata,
coordenada e estrutural, especialmente por meio da desintruséo, para garantir

os direitos do povo Arara e a protegdo ambiental na regiéo.
lll. O povo Arara enquanto povo indigena de recente contato (PIRC)

A manifestacdo da APIB e a Nota Técnica revelam um quadro de extrema
gravidade no que concerne a protecdo de povos indigenas de recente contato
(PIRC), evidenciando a existéncia de multiplos fatores estruturais que,
associados ao avango do desmatamento, configuram risco concreto.

Inicialmente, cumpre destacar que o povo Arara da Tl Cachoeira Seca é
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classificado como povo indigena de recente contato, tendo estabelecido
relagdes permanentes com a sociedade envolvente apds contato em 1987. A
condicdo de indigenas de recente contato implica, do ponto de vista
juridico-constitucional, um regime de protecéo reforgada, fundamentado nos
principios da prevengéao, da precaucéo, do ndo-contato e da autodeterminagao,
com base no artigo 231 da Constituicdo Federal e na Convencédo n°® 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais.
Necessario lembrar que a categorizagdo de “recente contato” ndo esté
atrelada ao periodo de tempo desde o primeiro contato. Segundo definicdo
oficial adotada pelo Estado brasileiro (art. 2° I, da Portaria Conjunta do
Ministério da Salude e da Funai n° 4.094/2018%), a definicdo trata da
caracteristica de “significativa autonomia sociocultural” e “reduzido
conhecimento dos cbédigos ou incorporagéo dos usos e costumes da sociedade

envolvente”:

(..) I - Povos Indigenas de Recente Contato: povos ou agrupamentos
indigenas que mantém relagbes de contato ocasional, intermitente ou
permanente com segmentos da sociedade nacional, com reduzido
conhecimento dos cédigos ou incorporagdo dos usos e costumes da
sociedade envolvente, e que conservam significativa autonomia
sociocultural.

Ainda, a Funai apresenta a seguinte definicéo, que ressalta a seletividade e

a manutencéao de dindmicas coletivas proprias:

A Funai considera "de recente contato” aqueles povos ou grupos
indigenas que mantém relagdes de contato permanente e/ou
intermitente  com segmentos da sociedade nacional e que,
independentemente do tempo de contato, apresentam singularidades

2 MS. FUNAI. Portaria Conjunta n°® 4.094, de 20 de dezembro de 2018. Define principios, diretrizes
e estratégias para a atengdo a saude dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato.
Disponivel em: https://bvsm v.br/bv legis/gm/201 4094 28 12 2018.html.
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em sua relagdo com a sociedade nacional e seletividade (autonomia)
na incorporagao de bens e servigos. Sao, portanto, grupos que mantém
fortalecidas suas formas de organizagdo social e suas dinédmicas
coletivas proprias, e que definem sua relagdo com o Estado e a
sociedade nacional com alto grau de autonomia®.

Por sua vez, quanto a necessidade de politicas publicas especificas para
povos indigenas de recente contato e do risco de “processos de perda violenta
e irreversivel de seus estatutos sociais, de adoecimento psicossocial e de
etnocidio”, destacamos a recente publicagdo do MPI e da Funai, denominada

“Diretrizes para a Protecao Social de Povos Indigenas de Recente Contato™

(.) os esforcos empenhados até o momento necessitam de maior
estruturagdo normativa e institucionalizagdo, considerando as fortes
resisténcias, em multiplas insténcias, quanto ao reconhecimento da
importancia de existir uma politica especifica destinada aos PIRC, com
dotagdo orgcamentéria prépria, enquanto mecanismo de coordenar e
formular acdes, salvaguardar direitos e proteger essas populagdes de
processos de perda violenta e irreversivel de seus estatutos sociais, de
adoecimento psicossocial e de etnocidio (2025, p. 13)*.

Nesse contexto, a presenga de um povo indigena de recente contato eleva
a gravidade dos impactos decorrentes das invasdes territoriais e da degradacéo
ambiental. Conforme destacado na manifestacdo da APIB, tais povos
apresentam vulnerabilidade imunoldgica, ndo possuindo resisténcia a doencgas
comuns a sociedade néo indigena, de modo que qualquer interagéo, ainda que
indireta, com invasores pode desencadear surtos epidémicos potencialmente
letais. A APIB também destaca a vulnerabilidade sociocultural “em decorréncia

do contato forgado ou indireto, como demonstrado por diversos estudos e

3 FUNALL Povos de Recente Contato. Disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recen
te—contato-2/povos-de-recente-contato-1.

* MPI. FUNAI. Diretrizes para a Protegao Social se Povos Indigenas de Recente Contato, 2025.
Disponivel em:

https://blog.mds.gov.br/r wp-content/upl 202 Diretriz Prot jal PIR

C 02 .pdf.



https://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2025/08/Diretrizes_Protecao_Social_PIRC_02_.pdf
https://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2025/08/Diretrizes_Protecao_Social_PIRC_02_.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-2/povos-de-recente-contato-1
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histéricos de depopulagdo, configuram um risco iminente de genocidio e
etnocidio”.

A Nota Técnica evidencia que o processo histérico de contato,
intensificado durante a construgéo da rodovia Transamazonica, j4 resultou em
episbédios de disseminacéo de doengas, violéncia e desestruturagéo social, cujos
efeitos perduram até os dias atuais. Esse histérico demonstra que a repeticdo de
dindmicas de invaséo territorial e de degradagdo ambiental podem produzir
consequéncias irreversiveis para a sobrevivéncia fisica e cultural do povo Arara.

Ademais, o “limbo fundiério” decorrente da indefinicdo no processo de
regularizacado fundiéria contribuiu para a consolidagédo de ocupacgbes ilegais e
para a formacédo de expectativas de legitimacdo de posses irregulares,
fomentando préticas de grilagem e exploracéo ilicita de recursos naturais. Outro
aspecto relevante diz respeito a intensificacdo de vetores de presséo territorial
associados a grandes empreendimentos e obras de infraestrutura, notadamente
a instalagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e a pavimentagdo da rodovia
Transamazonica (BR-230), em vias de ser executada.

A presencga de invasores introduz vetores de contaminagdo. Ha& uma
progressiva aproximagdo de frentes de exploracédo econdmica, especialmente
por meio da abertura de ramais ilegais e da expanséo do desmatamento. A Nota
Técnica aponta que os ramais madeireiros ja se encontram a menos de 30 km
da aldeia principal. Conforme reconhecido pelo STF no ambito da ADPF 709, a
presenca de invasores ameaca diretamente a vida e a salde dos povos
indigenas, sendo a desintrusao e a regularizagdo fundiaria medidas imperativas.
Para povos de recente contato, essa ameaca € ainda mais grave.

Assim, a permanéncia de invasores cria um ambiente de instabilidade no
qual os povos indigenas ndo conseguem exercer plenamente o usufruto
exclusivo de seu territério. Essa situagdo é agravada pela atuacgdo de

organizagdes criminosas que exploram recursos naturais de forma predatoéria,

10
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consolidando ocupacdes ilegais e dificultando a implementacdo de politicas
pUblicas de protec¢ao.

Em consequéncia, a perda de autonomia sociocultural se manifesta tanto
pela perda de territérios tradicionais quanto pela introdugcédo de préaticas e bens
externos que alteram profundamente os modos de vida indigenas. A
manifestacdo da APIB destaca que programas associados a UHE Belo Monte
introduziram cadeias de consumo de alimentos ultraprocessados, gerando
dependéncia econémica, mudangas nos hébitos alimentares e aumento de
doencas cronicas.

Ndo apenas, a exposicédo a violéncia constitui elemento recorrente. A
presenca de invasores armados, associada a disputa por recursos naturais, gera
um ambiente de constante ameaca as liderancas indigenas, como demonstrado
por episddios de violéncia e assassinatos mencionados pela APIB (como a morte
da lideranga Tymbektodem Arara®).

A esses fatores soma-se o impacto direto do desmatamento, que atua
como vetor estruturante de todos os problemas mencionados acima. O avango
do desmatamento na Tl Cachoeira Seca, na contramao da tendéncia regional de
reducéo, evidencia a intensificagdo das pressdes territoriais e a fragilidade das
medidas de protecao estatal.

Do ponto de vista ambiental, o desmatamento compromete a base
material da existéncia dos povos indigenas, afetando a disponibilidade de
recursos essenciais como agua, alimentos e insumos para préaticas tradicionais.

A destruicdo da floresta implica a perda de biodiversidade e a ruptura de

® Gl. Indigena escoltado por ameacas é encontrado morto no Para duas semanas ap0s ter feito
dendncia na ONU; PF apura caso. 31, out 2023. A matéria destaca que “Tymbektodem Arara
discursou na ONU em 28 de setembro apontando invasado da Terra Indigena Cachoeira Seca, a
250 km de Altamira; em 14 de outubro, morreu —supostamente por afogamento. Segundo uma
pessoa que esteve com ele, o indigena recebeu adudios com ameagas de fazendeiros locais.”
Disponivel em:
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sistemas ecolbgicos dos quais dependem as atividades de caga, pesca e coleta,
fundamentais para a subsisténcia do povo Arara. Adicionalmente, o uso do fogo
como instrumento de consolidacdo de areas desmatadas (que atingiu mais de 1
mil ha em 2023 conforme Nota Técnica, p. 38) agrava os impactos ambientais e
sanitérios, contribuindo para a degradacdo da qualidade do ar e para o aumento
de doencas respiratorias.

A omisséo estatal na protecdo da TI, especialmente no que se refere a
auséncia de desintrusdo e de regularizagao fundiéria, configura violagéo grave e
continuada de direitos fundamentais. Os povos indigenas de recente contato
nao podem ser deixados a propria sorte pelo Estado brasileiro. Conforme
demonstrado na manifestagdo da APIB, a ndo implementagcdo de medidas
efetivas de protecao territorial perpetua um ciclo de violéncia e degradagéo que
coloca em risco a propria existéncia do povo Arara.

Tais falhas ndo podem ser interpretadas como meras deficiéncias
administrativas, mas sim como violagbdes a deveres juridicos vinculantes. Pela
condi¢ao dos Arara de povo indigena de recente contato imp&e-se ao Estado o
dever de adogéo de medidas reforgadas, baseadas no principio da precaucéo.
Isso implica ndo apenas a remocgéo de invasores e a regularizagdo da situagéo
fundidria, mas também a implementacdo de politicas de monitoramento
continuo, controle de acesso e fortalecimento das estruturas de protecéo

territorial.
IV. Da necessidade de um mecanismo de monitoramento na ADPF 991

Nesta toada, insta registrar que, em sua peticdo ora referenciada, a
arguente demanda o estabelecimento de uma instdncia de coordenagao

interinstitucional voltada para a protecéo e desintruséo da Tl Cachoeira Seca:

3. Coordenagao interinstitucional efetiva e monitoramento
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independente: Requer-se a determinacéo para que se estabeleca uma
coordenacéo interinstitucional efetiva e permanente entre os 6rgéos
FUNAI-MPI, IBAMA-MMA, INCRA, Policia Federal/Forga Nacional,
MS/SESAl e Ministério Publico Federal, com monitoramento
independente, para assegurar a méaxima eficiéncia na protecéo e
desintrusdo da referida Terra Indigena, coibindo a omisséo e negligéncia
estatal.

Na sequéncia a Defensoria Publica da Unido, na qualidade de custos

vulnerabilis, também se manifestou nos autos (ID: blbf7b6c) indicando que, a

~

juizo da instituicdo, “assiste razdo a manifestacdo apresentada pela APIB,
sobretudo quando analisada a luz do direito internacional dos direitos humanos
e do regime juridico especial de protecédo aos povos indigenas e, em particular,
aos povos indigenas isolados e de recente contato” (p. 3) e ressaltando a
necessidade de “instituicdo de instadncia permanente de articulacdo e
monitoramento, em moldes similares & Sala de Situagaéo adotada na ADPF 709"

(p.12-14):

Diante disso, a Defensoria PUblica da Unido requer a esta Suprema
Corte a instituicdo de instancia permanente de articulagao e
monitoramento no ambito da presente ADPF, com reunides de
periodicidade minima mensal, consideradas a urgéncia da
matéria e a necessidade de acompanhamento continuo das
medidas relacionadas a protecdao dos povos indigenas
isolados e de recente contato. Na visdo da DPU, mostra-se
especialmente adequado que tal instdncia conte com a
participacdo da APIB e dos 6rgdos governamentais competentes,
bem como haja a possibilidade de participacdo do Ministério
Pdblico Federal, da Defensoria Piblica da Unido e do Conselho
Nacional de Justica, por intermédio do Observatério Nacional
sobre Questdes Ambientais, Econdémicas e Sociais de Alta
Complexidade e Grande Impacto e Repercusséo e do respectivo
Grupo de Trabalho ja instaurado por determinagéo desta Corte na
primeira decisdo liminar proferida nestes autos. Para fins de
acompanhamento efetivo das medidas a serem implementadas,
mostra-se igualmente recomendavel que a instancia de
monitoramento considere a utilizagdo de indicadores objetivos
de protecgao territorial, tais como dados de desmatamento,
abertura de ramais ilegais, execucéo das etapas da desintruséo e
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indicadores relacionados as condi¢cdes sanitarias e psicossociais
das comunidades indigenas afetadas. A adogcdo de parédmetros
objetivos de monitoramento contribui para maior transparéncia,
racionalidade institucional e verificabilidade das acdes estatais,
permitindo avaliagdo continua da efetividade das medidas
implementadas no dmbito da presente arguigdo. (p. 14) (grifos
NOssos)

Neste sentido, ndo obstante a atuacéo diligente da Relatoria, observa-se
que este processo estrutural carece de um espaco para o monitoramento do
cumprimento das decisdes e para o didlogo interinstitucional junto aos 6rgaos
federais com matriz de responsabilidade, contando com a participagdo do
movimento indigena e da sociedade civil organizada. Verifica-se, ademais, que o
Plano de Acédo apresentado pela Unido ndo foi ainda homologado em sua
totalidade, diante das complementagdes requeridas na Decisdo Monocrética de
16 de outubro de 2024 (ID: 567al15f).

No que concerne ao precedente da ADPF 709, proposta no contexto da
pandemia de COVID-19, é notavel o marco da instauragao, pela primeira vez na
histéria, de uma “Sala de Situacéo”, cujos aprendizados e experiéncias, apds a
mudanca da gestdo federal em 2023, constituem referéncia valiosa por sua
metodologia, engajamento e resultados positivos. A sala de situagédo &€ uma
instdncia prevista na Portaria Conjunta do Ministério da Salde e da Funai n°
4094/2018°% que define principios, diretrizes e estratégias para a atencéo a
salde dos PIIRC. Trata-se de uma portaria de observacéo imediata em caso de
iminéncia de crise sanitaria que possa gerar danos a esses povos.

Com base neste instrumento normativo, a Sala de Situagdo na ADPF 709
teve importante atuagéo na protecéo dos PIIRC e funcionou como central de

monitoramento, compartilhamento de informacdes e apoio as decisdes do STF

® Art. 12. Devera ser ativada uma Sala de Situacéo para subsidiar a tomada de decisées dos
gestores e a agdo das equipes locais diante do estabelecimento de situagdes de contato, surtos
ou epidemias envolvendo os Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato.
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ao vincular diretamente a tutela territorial e sanitaria a dignidade dos povos
indigenas. Tendo sido presidida inicialmente pelo Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica e, depois, pelo Departamento de
Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato do Ministério dos Povos
Indigenas (DEPIR/MPI) até o encerramento da agdo, em setembro de 2025, foi
determinada pelo STF a manutengéo do seu funcionamento para que se possa
avaliar e discutir os planos de sustentabilidade das medidas, sob coordenagéo
do MPL.

Assim, a exemplo do que esté previsto na referida Portaria Conjunta do
Ministério da Saude e da Funai e dos resultados positivos logrados no bojo da
ADPF 709, a presente manifestacéo refor¢ca a necessidade de criagdo de um
espacgo de trabalho interinstitucional, ja requerido nos autos pela Defensoria
Pdblica da Unido, na qualidade de custos vulnerabilis, para avaliacdo dos
contextos faticos, com definicdo conjunta e monitoramento da implementacéao
das decisdes exaradas no ambito da ADPF 991.

Precisamos de acdes integradas, debatidas coletivamente e de resposta
répida, se quisermos, de fato, proteger a vida e os territérios dos PIIRC, com a
participagéo de representantes de 6rgdos de Estado e da sociedade civil,
especialmente das organizagbes indigenas e indigenistas. Depreende-se,
também, que a atual gestdo da Funai tem se demonstrado comprometida para
que a mobilizagdo de suas estruturas e as tratativas interinstitucionais
permitam o avanc¢o na implementacao da politica de protecéo aos PIIRC.

Considerando a natureza estrutural da controvérsia e a complexidade da
politica puUblica envolvida, a instituicdo de Il6cus permanente de
monitoramento visa ndo a analise casuistica de demandas envolvendo
PIIRCs, mas que as demandas locais sejam observadas como indicadores
de falhas estruturais. E dizer que sdo as recorrentes omissdes e entraves

vividos in loco na execucgado da politica publica de protegédo que evidenciam a
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necessidade de monitoramento sistematico das medidas determinadas por
esta Suprema Corte.

Uma vez implantado um Mecanismo de Monitoramento, como sugestéo
de pautas permanentes a serem verificadas, por serem indispensaveis a
efetivagcdo das decisdes proferidas no dmbito da ADPF 991, os amici curiae

propde os seguintes temas:

1. Fortalecimento institucional da Funai, com especial atengédo a melhoria
da estrutura administrativa, orcamentéria e operacional das Frentes de
Protegdo Etnoambiental (FPEs) e das Bases de Protecdo Etnoambientais

(BAPEs), consideradas estratégicas para a protecao dos PIIRC;

2. Implementagao das medidas necessarias a constituigdo do Parque
Tanaru, com  acompanhamento  periddico das  providéncias

administrativas, normativas e territoriais correlatas;

3. Elaboragcdo e implementagdo de cronograma especifico para
demarcacgao das Terras Indigenas com presencga de PIIRCs, prevendo a
analise qualificada e o debate sistemético da situacdo de um ndmero
minimo de TIs a cada reunido, de modo a permitir o0 monitoramento

continuo, comparativo e progressivo das acdes estatais;

4. Estratégia para qualificagdo dos 86 registros de povos indigenas
isolados em fase de pesquisa pela Funai, ainda ndo confirmados pelo

Estado brasileiro, com melhorias no procedimento;

5. Acompanhamento da atengdo a salde dos povos indigenas de
recente contato, conforme previsto na Portaria Conjunta MS/FUNAI n°
4.094, de 20 de dezembro de 2018, que define principios, diretrizes e
estratégias para a atencédo a salde dos Povos Indigenas Isolados e de

Recente Contato, e demais normativas aplicaveis;
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6. Recebimento e sistematizagao de informagées técnicas que permitam

identificar entraves estruturais a implementacao da politica;

A definicdo dessas pautas permanentes confere objetividade,
continuidade e efetividade ao mecanismo de monitoramento, permitindo
acompanhamento sistemético das obrigacdes estatais fixadas na ADPF 991, a
identificacdo célere de entraves institucionais e a adogdo tempestiva de
medidas corretivas. Assim, ndo se trata da ampliagado indevida do objeto da
acdo, mas constitui instrumento necessério a efetividade das decisdes judiciais
em contexto de processo estrutural, no qual a protecdo de direitos
fundamentais depende da reorganizacéo progressiva da politica publica e do
acompanhamento judicial de sua implementacéao.

Importante observar que a efetividade da metodologia de trabalho ora
proposta demanda a definicdo de um lb6cus institucional que assegure
capacidade operativa, coordenacdo interinstitucional e monitoramento
qualificado das medidas determinadas pela Suprema Corte. Diante disso,
sugerimos que a decisdo quanto ao lécus seja definida considerando a
dindmica mais operativa e funcional para a implementacéo das medidas fixadas
em ambito judicial.

A  instituicdo deste mecanismo de monitoramento  deve,
obrigatoriamente, integrar as dimensdes territorial e sanitaria. Especificamente
em relagdo ao povo Arara, observamos a nitida interdependéncia entre o
avanco da frente invasora e o agravamento das vulnerabilidades psicossociais.
Além disso, seria extremamente vantajoso o acompanhamento mensal com
base em indicadores como (i) a extensdo quilométrica de ramais ilegais
inutilizados e bloqueados por operagdes de fiscalizagao; (ii) o indice mensal de
desmatamento via Sirad X e outros sistemas de alerta, entre outros a serem

especificados.
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Nesse sentido, revela-se fundamental a participacédo de representante do
gabinete da Relatoria, de modo a garantir o alinhamento continuo entre as
deliberagdes judiciais e sua execugéo administrativa, bem como o adequado
fluxo de informagdes para fins de monitoramento e eventual reorientagéo das
providéncias adotadas.

Desta forma, para que seja possivel atender ao escopo do presente feito,
necesséria a determinagdo expressa de participagdo dos 6rgéos e entidades
que detém matriz de responsabilidade direta ou concorrente no cumprimento
das decisbes prolatadas, assegurando corresponsabilizagdo, transparéncia e
superacao de entraves administrativos recorrentes.

Também sugere-se a participagcdo do Ministério Publico Federal, por meio
de sua 6° Camara de Coordenacao e Revisdo, da Defensoria Plblica da Uniao,
por meio do Oficio Especial Nacional de Protecédo aos Povos Indigenas Isolados,
e de outros 6rgéos e entidades que se reputem relevantes.

E indispensavel a participacdo da sociedade civil, por meio das
organizagdes indigenas e indigenistas que atuam na defesa dos direitos dos
PIIRC, garantindo-se a transparéncia com controle social qualificado, bem
como dos amici curiae.

Destarte, a metodologia proposta busca estruturar um mecanismo de
monitoramento no ambito da ADPF 991 como I6cus permanente de governanga
judicial e administrativa, dotada de capacidade operativa, coordenacgéo
interinstitucional e mecanismos sistematicos de acompanhamento, avaliagdo e

correcéo de rumos.

V. Das consideracgées finais

Diante do exposto, evidencia-se que a situagdo da Tl Cachoeira Seca,

conforme detalhado na peticdo da APIB e na Nota Técnica apresentada,
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permanece marcada por vulnerabilidades graves e persistentes, especialmente
quando considerada a condi¢éo do povo Arara como povo indigena de recente
contato. As falhas estruturais identificadas n&o se restringem ao caso concreto,
mas revelam um problema mais amplo e continuo na politica de protecéo
voltada aos PIIRC, cuja implementacéo se mostra insuficiente para garantir seus
direitos fundamentais. A inagéo estatal em diversas frentes ndo apenas viola
diretamente os direitos fundamentais do povo indigena em questdo, mas

também permite que terceiros o fagam.

Segundo avaliagdo destes amici curiae, os argumentos apresentados pela
AGU nao se sustentam frente aos dados atualizados e a realidade fatica
demonstrada, os quais demonstram a necessidade de atuagcdo do Supremo
Tribunal Federal. Desta feita, sugere-se ao eminente Ministro Relator que,
considerando o caréter dialégico, cooperativo e mutavel do processo estrutural,
bem como a sequéncia de decisdes judiciais incrementais, avalie os pedidos

formulados pela APIB, bem como sua modulagéo e inser¢éo de acordo com os

eixos de atuacéo deste processo estrutural.

Ainda, na mesma direcédo do quanto requerido na manifestagao recente da
DPU, reforgamos a relevancia da adogado de um mecanismo de monitoramento e
articulagéo interinstitucional no é@mbito da ADPF 991, capaz de assegurar o
cumprimento das medidas ja determinadas e de promover respostas adequadas
e compativeis visando ao adequado funcionamento da politica pUblica de

protecao aos PIIRC, com a participagao dos amici curiae e demais organizagoes.

Tal arranjo revela-se necessério para assegurar a efetividade, a
continuidade e a concretude das determinacdes fixadas no é@mbito da ADPF
991, superando a fragmentagdo decisbria e os déficits histéricos de
implementacéo, de modo a garantir a tutela jurisdicional adequada, a protecéao

territorial e a salvaguarda dos direitos fundamentais dos PIIRC.
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Por fim, o Observatério dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas

Isolados e de Recente Contato (Opi) e o Instituto Socioambiental (ISA), na

condi¢cdo de amici curiae, solicitam a juntada da presente manifestagao aos

autos da ADPF 991, para ciéncia do eminente Relator e adogéo das providéncias

que entender cabiveis.

Carolina Ribeiro Santana
Observatério dos Direitos Humanos
dos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato - Opi
OAB/DF n. 66.511

Dandara S. Damas Ribeiro
Observatoério dos Direitos Humanos
dos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato - Opi
OAB/DF n. 84.768

Diogo Rosa Souza
Instituto Socioambiental - ISA
OAB/RS n. 80.754

Fernando Gallardo Vieira Prioste
Instituto Socioambiental - ISA
OAB/PR n. 53.530

Brasilia, 23 de abril de 2026.

Lucas Cravo de Oliveira
Observatorio dos Direitos Humanos
dos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato - Opi
OAB/DF n. 65.829

Marcos Venicius Henrique Lima
Observatorio dos Direitos Humanos
dos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato - Opi

OAB/DF n. 84.686

Renata Carolina Correa Vieira
Instituto Socioambiental - ISA
OAB/DF n. 66.009

Alice Dandara de Assis Correia
Instituto Socioambiental - ISA
OAB/PR n. 83.569
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