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APRESENTACAO

O Observatodrio dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados € de Recente

Contato — Opi ¢ uma organizagao brasileira, que articula uma rede de especialistas, indigenas
e ndo-indigenas, interessados em acompanhar a execucao das politicas publicas e monitorar a
promocao dos direitos humanos dos povos indigenas isolados e de recente contato (PIIRC) no
Brasil. O Opi possui como estratégia de atuacdo a articulagdo em redes regionais, inclusive
junto a organizagdes indigenas, por meio de a) Pesquisa e Producdo Técnica; b) Atuagdo
Juridica e advocacy, ¢) Comunicagao; e d) Articulacdo institucional.

O Brasil ¢ o pais onde se registra o maior nimero conhecido de povos indigenas
isolados do mundo. Atualmente o Estado brasileiro, responsavel pela prote¢do e pela
preservacao dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar e a reprodugao fisica e cultural
desses povos, reconhece a existéncia de 114 registros! em territdrio nacional, sendo 28 destes
confirmados. Além de reconhecer um maior niimero de registros de povos isolados, o Brasil
também possui a politica publica mais antiga no que diz respeito a garantia do direito desses
povos a autodeterminagdo. Os esfor¢os empreendidos em mais de 30 anos de implementagao
da politica de Estado ainda ndo foram suficientes para assegurar de forma efetiva a superacdo
de alguns desafios historicos e estruturais. Soma-se a isso que, nos ultimos anos, a gradual
precarizacao da atuagdo da Funai em campo tem colocado em risco os avancos alcangados em
décadas de trabalho indigenista.

Embora a politica indigenista brasileira direcionada aos povos isolados e de recente
contato seja considerada vanguarda no cenario internacional, os desafios para a sua
implementagdo efetiva sdo enormes, em especial diante dos cortes sucessivos no orgamento
da Funai, do nimero reduzido de servidores para a execucdo desta politica, da situagdo de
vulnerabilidade que estes enfrentam em suas atividades, e do atual desmantelamento dos
orgdos governamentais em geral. Por outro lado, nunca foi efetivamente proporcionada a
participagdo indigena nessa mesma politica, sobretudo em sua concepgdo € nos processos
decisorios. O Opi propde no presente documento diretrizes para a reestruturacao desta

Politica de Estado, com vistas a seu aprimoramento.

! Nesta relacdo esta incluso o registro relacionado ao "indigena de Tanaru", recentemente falecido. Com sua
morte, o nimero oficial de registros ficaria em 113.



As propostas aqui elencadas seguem o acimulo de experiéncias de indigenistas,
sertanistas, antrop6logos, indigenas e outros especialistas da area. Ao longo da trajetoria de
consolidagdo da politica publica para povos indigenas isolados e de recente contato foram
realizadas diversas reunides, manifestacdes e grupos de trabalho com o objetivo de aprimorar
metodologias e superar limites estruturais. O presente documento foi produzido a partir do
reconhecimento desta experiéncia, uma vez que se baseia em documentagdo onde constam as
demandas historicas das Frentes de Protecao Etnoambiental (FPEs) desde a década de 1990.
Ademais, baseou-se também nas demandas e experiéncias exitosas das organizagdes
indigenas que vém realizando agdes autonomas de protecdo dos territérios dos povos
indigenas isolados, a exemplo das iniciativas nas terras indigenas no Maranhao, no Acre e no
Vale do Javari, de extrema importancia para o aprimoramento da politica publica. Seguindo
tais experiéncias, o Opi pretende trazer um programa para a estruturagdo desta fundamental e
especifica politica publica brasileira.

Ademais, convém esclarecer que grande parte das diretrizes e propostas apresentadas
neste documento seguem demandadas judicialmente, junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF), no ambito da Arqui¢do de Descumprimenro Fundamental (ADPF) n° 991, peticionada
pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) com a assessoria e colaboragdo do
Opi2. Cabe, portanto, ao governo se adiantar, prevendo essa execugao judicial.

A presente proposta foi concebida em estreito didlogo com a Resolugao n° 44/2020
do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), que "Dispde sobre principios, diretrizes
e recomendagdes para a garantia dos direitos humanos dos povos indigenas isolados e de
recente contato, bem como para a salvaguarda da vida e bem-estar desses povos"3. Essa

resolugdo foi elaborada de forma colaborativa, com ampla participacdo de organizagdes

2 Petigdo disponivel em: https://apiboficial.org/files/2022/06/ADPF_29062022.pdf Acesso em 18/11/2022.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Direitos Humanos. Resolugio n° 44 de 10 de dezembro de 2020. Dispde sobre
principios, diretrizes e recomendagdes para a garantia dos direitos humanos dos povos indigenas isolados ¢ de
recente contato, bem como para a salvaguarda da vida e bem-estar desses povos. Disponivel em: https://
www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-n-44-de-10-de-dezembro-de-2020-2. Acesso em: 10/07/2021
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indigenas e da sociedade civil4, e teve a expectativa de atualizar diretrizes da politica
indigenista voltada aos PIIRC, bem como de estabelecer um norte nao s6 para o Estado, mas
também para as organizagdes da sociedade civil. Portanto, com base na Resolugao n° 44/2020
do CNDH, o presente documento organiza-se pelos seguintes temas: I - Reconhecimento dos
povos indigenas isolados; II - Direitos territoriais; III - Consulta e consentimento no caso de
povos indigenas isolados; IV - Especificidades dos Povos de Recente Contato; V - Direito a
vida e a saude; VI - Participacdo e cooperagao e VII - Gestao da politica publica. Apds breve
exposicdo sobre o estado da arte de cada tema e formula¢do dos problemas e desafios,
elencamos propostas para a garantia dos direitos dos povos indigenas isolados e de recente

contato.

CONTEXTUALIZACAO

A presenca de povos indigenas isolados no Brasil

Atualmente sdo 20 as Terras Indigenas (TIs) com presenga confirmada de povos ou
segmentos de povos indigenas isolados, todas localizadas na regido amazonica. Juntas, essas
terras totalizam mais de 26 milhdes de hectares, o que representa 23,5 % do total de area de
terras indigenas no Brasil e cerca de 3% do Territorio Nacional. Uma parte destes territorios
encontra-se em areas de fronteira. As acdes de localizagdo de grupos isolados realizadas pela
Funai vém revelando que esse nimero de registros confirmados de povos isolados pode
aumentar nos proximos anos, caso haja um efetivo fortalecimento e continuidade dessa
politica.

O estado do Amazonas ¢ o que concentra 0 maior numero de registros de povos
indigenas isolados. H4 indicios e comprovacdo de sua existéncia praticamente em todas as

regides do estado. Na TI Vale do Javari, localizada na fronteira com o Peru, ¢ onde

4 Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB, Coordenagdo da Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira - COIAB, Associagdo de Defesa Etnoambiental — Kanindé, Associa¢do Nacional de Direitos Humanos
, Pesquisa e Pos-graduagdo — Andhep, Centro de Trabalho Indigenista — CTI, Comissdo Pro-indio do Acre — CPI-
AC, Conselho Indigenista Missionario — CIMI, Instituto Socioambiental — ISA, Grupo Internacional de Protecdo
dos Povos Indigenas em Situa¢do de Isolamento e Contato Inicial — GTI PIACI, Observatorio dos Direitos
Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato — Opi, Observatorio de Direitos e Politicas
Indigenistas — OBIND, Observatério de Protocolos Comunitarios de Consulta ¢ Consentimento Livre Prévio
Informado, Operacdo Amazonia Nativa — OPAN, Rede de Cooperagdo Amazonica — RCA.



encontramos o maior conjunto conhecido desses povos no pais. No estado do Acre também ha
grande presenga de povos indigenas isolados. O corredor formado pelo Acre e os
departamentos de Ucayali, Madre Dios e Cuzco, no Peru, configura-se como um territorio
ocupado por uma imensa diversidade de povos isolados ou de recente contato (ou contato
inicial)>. Em Roraima registra-se a presenca de povos isolados na Terra Indigena Yanomami,
regido de fronteira com a Venezuela, e na Terra Indigena Waimiri Atroari. Especificamente
sobre o povo indigena isolado de presenca confirmada na TI Yanomami, ressalta-se que seu
territério esta gravemente invadido e depredado pela atividade garimpeira%, portanto em
situacao de extrema vulnerabilidade.

No estado de Rondonia ha casos emblematicos de violagdo dos direitos indigenas,
como ¢ o caso dos Akuntsu e Kanoé na Terra Indigena Omeré¢; e do “indio do Buraco”, na
Terra Indigena Tanaru, recentemente falecido. Esses povos foram dizimados em sucessivos
massacres ocorridos durante a implementacdo de projetos de colonizagdo e de
desenvolvimento econdmico em Rondonia, entre as décadas de 1970 e 1990. Foi em
Rondo6nia, também, que ocorreu a demarcagao, no inicio da década de 1990, da primeira terra
indigena para usufruto exclusivo de um povo indigena isolado: a TI Massaco. Ha também a
Terra Indigena Uru Eu Wau Wau onde, além dos povos Amondawa, Jupai e Oro Win,
resistem pelo menos dois povos indigenas isolados. Desde o inicio do processo de
demarcagdo no final da década de 1980, essa terra indigena sofre uma intensa pressao, ha
extensas areas invadidas por grileiros, motivo pelo qual registra altas taxas de desmatamento.
Por isso, na TI Uru Eu Wau Wau est4d pendente hd anos o processo de desintrusdo dessas
areas invadidas.

A regido abrangida pelo oeste do estado do Maranhdo ¢ territorio tradicional Awa.
Entre as décadas de 1970 e 1990 foram contatados diversos pequenos grupos no contexto do
avango da colonizacdo na regido e da constru¢do da ferrovia Carajas. Ainda ¢ reconhecida

pelo Estado a presenca de grupos isolados na regido, localizados nas Terras Indigenas Caru e

5 HUERTAS, Beatriz. Corredor Territorial de Pueblos Indigenas em Aislamiento y Contacto Inicial Pano,
Arawak y otros. Lima, AIDSEP/ ORAU/ FENAMAD/CORPIAA/ COMARU/ ORPIO, 2015.

6 BRASIL DE FATO.“'A 12 km': indigenas Yanomami isolados nunca viram o garimpo tdo proximo. Disponivel
em: https://apublica.org/2021/09/indigenas-yanomami-isolados-nunca-viram-o-garimpo-tao-proximo/ Acesso em
14/11/2022.
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Arariboia. Ha ainda a possibilidade da presenca de um grupo remanescente isolado na Terra
Indigena Awa e na Reserva Biologica do Gurupi.

No Para também ha um grande niimero de informagdes apontando para a presenca de
povos isolados, desde o norte, na fronteira com as duas Guianas, Suriname e o estado do
Amapd, até a regido central do estado, na regido do médio rio Xingu — inclusive no contexto
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, onde estd a Terra Indigena Ituna-Itatd’, protegida por
portaria de Restricdo de Uso mantida pelo atual governo em funcdo de acdo judicial. A
possivel presenca de indigenas isolados ¢ registrada também no sul do Pard, na bacia do alto
rio Xingu — nas Terras Indigenas Kayapd, Menkragnoti; e nas regides do médio e alto rio
Tapajos.

No noroeste mato-grossense ¢ confirmada a existéncia de pelo menos dois povos
isolados, ambos de filiagdo linguistica Tupi-Kawahiva, sobreviventes de massacres. Vivem
historicamente acuados em seu proprio territério, em constante processo de fuga diante da
acdo de madeireiros e da grilagem de terras para formagdo de fazendas de gado, nas TIs
Kawahiva do Rio Pardo e Piripkura8. Além desses dois grupos confirmados, ha uma série de
indicios recorrentes da presenga provavel de outros povos indigenas isolados, tal como na TI
Apiaka do Pontal e Isolados. No Tocantins sdo reiterados historicamente os relatos da
presenca de grupos isolados Ava na regido compreendida pela ilha do Bananal e arredores, em
especial na TI Inawébohona. No estado de Goias (GO) ¢ conhecida a historia de massacres,
de fuga e de resisténcia do povo Ava Canoeiro e ha também relatos apontando a presenca de
grupos ainda isolados na macrorregido da Chapada dos Veadeiros, em especifico no

municipio de Cavalcante®.

7 OPIL. Relatério em Defesa dos Povos Indigenas Isolados no interflivio Xingu-Bacaja 2020. https:/
povosisolados.org/2020/11/27/relatorio-em-defesa-dos-povos-indigenas-isolados-no-interfluvio-xingu-bacaja/
Acesso em 03/11/2022.

8 OPI. Relatério em Defesa dos Povos Indigenas Isolados na Terra Indigena Piripkura. 2021. https://
povosisolados.org/2021/11/22/relatorio-em-defesa-dos-povos-indigenas-isolados-na-terra-indigena-piripkura/
Acesso em 03/11/2022.

9 AMORIM, Fabricio. Povos indigenas isolados no Brasil € a politica indigenista desenvolvida para efetivagio
de seus direitos: avangos, caminhos ¢ ameagas. In: Revista Brasileira de Linguistica Antropologica, 8, (2), UnB,
2016.
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Aspectos sobre riscos e vulnerabilidades

Os povos indigenas isolados e os considerados de recente contato estdo sujeitos a um
conjunto grande de vetores de vulnerabilidade, em grande parte provocados pelo proprio
Estado!?. Além disso, as consequéncias dessa enorme pressao tendem a ter maior impacto em
seus coletivos. Os mecanismos que produzem as situacdes de vulnerabilidade, de forma geral,
se constituem em  pelo menos trés componentes que, em correlagdo, modulam as
consequéncias negativas provocadas pelas pressdes, no caso, sobre os povos indigenas : 1) a
exposicao as ameagas, pressdes, crises ou convulsdes externas; 2) a capacidade ou
caracteristicas socio-culturais, geograficas, demograficas, econdmicas, entre outras, dos
coletivos para afronta-las; e 3) a maior ou menor propensdo aos impactos negativos dessa
pressao, como nos casos de pequenos contingentes populacionais!!. Ou seja, a vulnerabilidade

se consuma por meio da interrelagdo entre as pressdes em si € as caracteristicas e resiliéncia

10 RIBEIRO, Fabio; APARICIO, Miguel; MATOS, Beatriz de A. Isolamento Como Declaragdo de Recusa:
Politicas Indigenas Contra A Violéncia do Estado Brasileiro. In:  Tipiti: Journal of the Society for the
Anthropology of Lowland South America, v. 18, n° 1, 2022. p. 148-152. Disponivel em: https:/
digitalcommons.trinity.edu/tipiti/vol18/iss1/13/ Acesso em 03/11/2022.

11 ASTETE, A. Etnocidio y alta vulnerabilidade en las tierras bajas de Bolivia (Para entender las desigualdades
extremas). La Paz: Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo (FOBOMADE).
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dos coletivos em enfrentd-las. O fato ¢ que na perspectiva da defini¢do de critérios de
planejamento e direcionamento das politicas publicas, os aspectos que resultam na
vulnerabilidade ainda sdo pouco estudados, aprofundados. E muito comum, nos processos de
planejamento, execucdo e avaliacdo de politicas publicas, a culpabilizacdo dos povos
indigenas por sua propria vulnerabilidade. Os povos isolados ndo sdo vulneraveis, eles estdo,
sim, submetidos a contextos de vulnerabilidade!2. De todo modo, preliminarmente € possivel
sistematizar algumas das vulnerabilidades a que estes povos indigenas isolados e de recente

contato estdo submetidos em diferentes vetores e perspectivas!3;

i) a vulnerabilidade epidemioldgica, decorrente da inexisténcia de memoria imunoldgica em

seus organismos para defesa contra determinadas doengas.

ii) a vulnerabilidade demografica que ocorre pela fragilidade do contingente populacional, em

consequéncia sobretudo das grandes taxas de mortalidade decorrentes do contato;

iii) a vulnerabilidade territorial, pela continua pressdo sobre seus territdrios, a omissao para

reconhecimento de seus direitos territoriais (notadamente a demarcacao de terras indigenas),

tendo em vista a estreita relagao desses povos com os territorios;

iv) a vulnerabilidade politica, que ocorre pela impossibilidade desses povos se manifestarem

através dos mecanismos de representagdo comumente aceitos pelo Estado, tais como

associagoes ou assembleias, por exemplo.

v) a vulnerabilidade sociocultural, que decorre da morte dos mais frageis as epidemias, como

criancas e ancidos. Com a morte destes, o grupo perde lideres politicos, conselheiros, guias

espirituais e com a morte daquelas compromete-se, a médio prazo, a capacidade da renovagdo

12. AMORIM, Fabricio. Avaliacio sobre a eficicia das Diretrizes da ONU para a prote¢io dos povos indigenas
isolados e de recente contato na regido amazonica, Gran Chaco e Regido Oriental do Paraguai, e do informe da
CIDH: sugestoes e recomendagdes. Funai, julho de 2017.

13 HUERTAS, Beatriz. Corredor Territorial de Pueblos Indigenas em Aislamiento y Contacto Inicial Pano,
Arawak y otros. Lima, AIDSEP/ ORAU/ FENAMAD/CORPIAA/ COMARU/ ORPIO, 2015.
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da sociedade, podendo, inclusive, vir a alterar os padrdes culturais para a formagdo de

casaisl4,

v) a vulnerabilidade juridica, que se constitui, por um lado, pela falta de legislacdo especifica

para tratar do tema e, por outro, pelo desconhecimento que operadores de direitos, advogados,
procuradores, juizes, entre outros atores do meio juridico tém sobre os direitos e

especificidades dos PIIRC.

Historico recente da politica indigenista

Desde a época colonial até a ditadura militar (1964-1985) o planejamento estatal,
articulado a interesses econdmicos privados, promoveu violenta ocupacdo dos territorios
indigenas, expulsdo, aldeamento ¢ integragdo dessas populagdes. O poder tutelar e o
integracionismo deixaram de ser a politica indigenista a partir do processo de
redemocratizagdo, quando foram expostas e gradualmente reconhecidas as violagdes aos
direitos humanos dos indigenas praticadas durante a ditadura militar. O marco dessa mudanca
foi a Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu aos povos originarios “sua organizacao
social, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, bem como seu direito a autodeterminacgao.

No que diz respeito a garantia dos direitos dos povos indigenas em isolamento, um
ponto de inflexdo na politica oficial ocorreu em 198715, ap6s uma reunido com sertanistas,
antropologos e outros especialistas (I Encontro de Sertanistas - 22 a 27/06). Foi a partir dai
que a politica do ndo-contato foi concretizada, respeitando o direito a autodeterminagdo dos
povos em isolamento. Tal inflexdo foi fruto da pressio do movimento indigena, da
organizacao da sociedade civil, entre outros, que demandavam do 6rgdo indigenista mudangas

na politica vigente até entdo, voltada ao contato forcado, atragdo e “pacificacdo” dos povos

14 MATOS, B.; PEREIRA, B.; SANTANA, C.; AMORIM, F.; OLIVEIRA, L; Santos, L. Viola¢des dos direitos a
saude dos povos indigenas isolados ¢ de recente contato no contexto da pandemia de COVID-19 no Brasil. In:
Mundo Amazonico, vol. 12, n. 1, 2020.

15 VAZ, Antenor. Isolados no Brasil. Politica de Estado: da tutela para a politica de direitos — uma questdo
resolvida? IWGIA, 2011.
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“arredios”!6. Os povos isolados eram assim chamados porque se recusavam a abandonar seus
territorios, cortados por grandes obras de infraestrutura, como estradas, linhas de transmissao
e hidrelétricas, ou invadidos por grileiros, posseiros, madeireiros € garimpeiros que chegaram
a essas areas com as frentes de expansdo economica.

Para desenvolver a politica do ndo-contato, foi criado um departamento especifico na
Funai: o Departamento de Indios Isolados (DII), que, posteriormente, foi renomeado:
Coordenadoria Geral de Indios Isolados (CGII). No lugar das antigas “Frentes de Atragdo”, a
CGII passou a se organizar em Frentes de Prote¢do Etnoambiental (FPE), com objetivo de, ,
através de unidades descentralizadas, monitorar e proteger o entorno da regido habitada pelos
grupos isolados, além de viabilizar os estudos de identificacdo e demarcagdo das terras para
esses povos, realizados pela Diretoria Fundidria da Funai. Assim, na década de 1980, as
primeiras diretrizes para uma politica de protecdo aos povos indigenas isolados foram
estabelecidas com as Portarias n° 1900/1987 e n® 1901/1987.

Importante observar que a localizagdo dos 114 registros reconhecidos oficialmente
pela Funai, em geral, remontam as mesmas regides levantadas na primeira sistematizagdo de
informagdo da presenga de povos indigenas isolados realizada em 1988 pelo entdo
Departamento de Indios Isolados, antecessor da atual CGIIRC. O Estado Brasileiro, portanto,
conhece tais informagdes ha mais de trés décadas. Como ja mencionado, somente uma
pequena parcela destes 114 registros tiveram trabalhos efetivos que levaram a confirmacao da
presenca pelo 6rgao oficial indigenista, e onde existem, mesmo que de forma precaria, acdes
executadas pelas FPEs para protecao de seus territorios. Desta forma, além da necessidade de
proporcionar maiores condi¢des para estas acoes - inclusive no que diz respeito a demarcagao
e desintrusdo de algumas destas terras indigenas -, existe um déficit histérico nos trabalhos de
pesquisa e localizacdo, visando a confirmacdo da presenca destes povos. Além do risco a
sobrevivéncia destes indigenas e a perpetuagdo de processos de genocidio, a ndo realizagao de
acdes que visam a confirmagdo, trazem grande impacto ao ordenamento territorial brasileiro e
para o planejamento e execu¢do de obras de infraestrutura, entre outras atividades

econoOmicas.

16 BIGIO, Elias dos Santos. Povos Indigenas Isolados em Mato Grosso: Analise das pressdes e ameacas sobre as
terras indigenas onde ha registro da presenga de povos indigenas isolados e de recente contato no estado de Mato
Grosso. Cuiaba, MT : Operagdo Amazonia Nativa, 2021. Disponivel em: https://amazonianativa.org.br/wp-
content/uploads/2021/12/RELATORIO-INDIGENS-ISOLADOS_ WEB.pdf Acesso em: 02/11/2022.
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A auséncia de recursos orgamentarios ¢ humanos, entre um conjunto de fatores
politicos e econdmicos, ¢ razdo destacada para a explicagdo deste déficit historico na
confirmacdo da presenca de povos indigenas isolados pelo Estado Brasileiro. Nas ultimas
décadas, a precariedade de orcamento para agdes de localizacdo em &reas remotas da
Amazonia Legal foi parcialmente suprida, por um lado, por meio de cooperagdes
internacionais e parcerias com a sociedade civill’7 e, por outro, através de convénios
estabelecidos no ambito desenvolvimentista de processos de licenciamento ambiental na
Amazodnia Legal ou de salvaguardas de mitigacdo ambiental de grandes projetos de
desenvolvimento!8. Em relagdo a este segundo ponto, temos os exemplos mais recentes dos
Planos Basicos Ambientais (PBA) e Planos Emergenciais decorrentes das condicionantes do
licenciamento ambiental das Usinas Hidrelétricas (UHE) de Belo Monte, de Santo Antonio e
de Teles Pires.

Em relacdo aos recursos humanos para execugdo da Politica de PIIRC, observa-se a
auséncia histdrica de concursos publicos especificos para tal atividade e a sua valorizagdo no
sentido da regulamentagdo da atividade. Adicionalmente, houve a extingao dos cargos de
sertanistas e auxiliares sertanistas pelo 6rgao indigenista e, mais recentemente, a supressao da
fun¢do de auxiliar em indigenismo do quadro da Funai.

A reestruturagdo da Funai ocorrida entre 2009 e 2010 proporcionou um importante
aumento no numero de FPEs. De seis, passou para doze o total destas unidades
descentralizadas. Simultaneamente, foram criados e incorporados cargos e fungdes de
coordenacdo (DAS 103) e alguns de chefia (DAS 101). Apesar do consideravel ganho
administrativo, ndo houve o proporcional incremento orcamentario e de recursos humanos.
Além disso, esse incremento foi acompanhado por um acréscimo ainda maior de demandas
decorrentes das agdes de mitigagdes das grandes obras na Amazodnia promovidas pelos
Programas de Aceleracdao do Crescimento (PACs 1 e 2).

Diante do exposto, deve ser compromisso de Estado a ser considerado pelo novo
governo a adequacdo do organograma da CGIIRC, por meio da criagdo de novos quadros de

servidores ¢ incremento real de orcamento. A criagdo de novas FPEs, a manutencdo e

17" Como convénios com Unido Europeia, Usaid ¢ Fundo Amazdnia, Centro de Trabalho Indigenista (CTI),
Operacdao Amazdnia Nativa (OPAN), dentre outros.

18 Tal como o Plano Agropecuario e florestal de Ronddnia (Planafloro), Programa Integrado de
Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (Polonoroeste).
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melhorias das atuais Bases de Protecdo Etnoambiental (BAPE), além de novas estruturas

fisicas necessarias para efetivacao desta politica de Estado.

Estrutura atual do Sistema de Protecio dos Indios Isolados e de Recente Contato

Como mencionado, em 2009 ocorreu a reestruturacdo da Funai e a CGII foi
renomeada Coordenacio Geral de Indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC), vinculada
a Diretoria de Protecdo Territorial (DPT) da Funai, com o dever de garantir os direitos dos
povos isolados e de recente contato. Diante disso, estrutura-se um Sistema de Protecdo aos
indios Isolados e de Recente Contato (SPIIRC), que compreende um conjunto de agdes
executadas pelas unidades descentralizadas: as Frentes de Protecdo Etnoambiental (FPEs),
unidades de campo responsaveis pelos trabalhos de localizagdo, monitoramento, vigilancia e
protecdo desses povos. As equipes das FPEs sdo, em geral, compostas por uma coordenagao,
auxiliares em indigenismo e colaboradores (indigenas, mateiros, linguistas, entre outros).

Atualmente existem onze FPEs, distribuidas conforme a seguir:

FPE UF
i Awa_Gu aja ...................................................... MA .......................
i Cu m mapanema ................................................. PA/AP ....................
i EnVIra ............................................................. AC ........................
: Guapore .......................................................... RO ........................
: Madel ra_ P urus ................................................. AM .......................
; Madel rmh .a.l _Juruena ......................................... MT ........................
; Medlo X mgu .................................................... PA ..........................
i Uru Eu Wau . Wau ............................................. RO ........................
: Vale do . Javarl .................................................. AM .......................
: Walmm Atroa rl ................................................ AM/RR .................
; Yanomaml ..................................................... AM/RR .................
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Os principais marcos legais e atos administrativos relacionados ao SPIIRC sdo:

e Portaria Funai n® 1900/87 — Estabelece as Diretrizes para o Departamento de Indios

Isolados — DII (substituida pela Portaria Funai n® 281/2000).

e Portaria Funai n° 1901/87 — Cria o Sistema de Protecdo ao Indio Isolado — SPII ¢
aprova competéncia do Departamento de Indios Isolados (substituida pela Portaria
Funai n° 290/2000, que estabelece que a execucdo da politica de localizagcdo e
protecao de indios isolados seja efetivada pela Frentes de Protecdo Etnoambiental,

dentre outras providéncias).

e Portaria Funai n° 1047/88 — Regulamenta o Sistema de Protegio ao Indio Isolado.

e Portaria Funai n° 281/2000, de 20 de abril de 2000 — Estabelece Diretrizes para o

Departamento de Indios Isolados.

e Portaria Funai n° 277/2000, de 20 de abril de 2000 — Altera a nomenclatura das

Frentes de Contato para Frentes de Protegao Etnoambiental.

e Portaria n® 501/PRES, de 31 de maio de 2016, a Funai criou o Conselho da Politica de
Protecdo e Promocgdo dos Direitos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato.

https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/6966/4/PRT_FUNAI 2016 501.pdf

e Portaria Interministerial Funai/MS n° 4094 de 20 de dezembro de 2018, que Define
principios, diretrizes e estratégias para a atencao a saude dos Povos Indigenas Isolados

e de Recente Contato.

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2018/poc4094 28 12 2018.html

e Decreto n° 11.226, de 7 de outubro de 2022 — Aprova o Estatuto ¢ o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e das Fungdes Gratificadas da Fundagdo

Nacional do indio.

18


https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/6966/4/PRT_FUNAI_2016_501.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2018/poc4094_28_12_2018.html

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/decreto/d11226.htm

e Decreto N° 7.747, de 5 de junho de 2012, que Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm

e Decreto 6001/73 que institui o Estatuto do Indio.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16001.htm

Além disso, temos também outras normativas como tratados, convengdes,

recomendacoes, diretrizes e resolugdes, tanto no ambito nacional como internacional:

e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948);

https://www.ohchr.org/sites/default/filessyUDHR/Documents/UDHR_Translations/

por.pdf

e Convencao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizacdo Internacional do
Trabalho — (OIT) — das Nagdes Unidas (1989);

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/

documents/genericdocument/wems_648863.pdf

e Declaracdao das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas (2007)

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/

Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre os_Direitos_dos Povos_Indigenas.pdf

e Declaracdo Americana sobre os direitos dos povos indigenas (2016)

https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf
e Diretrizes de protecdo para os direitos dos povos indigenas isolados e de recente

contato do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos/ONU

(2012)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11226.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6001.htm
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_648863.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_648863.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf
https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf

https://acnudh.org/load/2012/03/Directrices-de-Protecci%C3%B3n-para-los-Pueblos-

Ind%C3%ADgenas-en-Aislamiento-y-en-Contacto-Inicial.pdf

Recomendagdes: Povos Indigenas em isolamento voluntario e contato inicial:
recomendacdes para o respeito integral a seus direitos humanos. CIDH/OEA (2013)

https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/informe-sobre-pueblos-en-aislamiento-

port.pdf

Convengao sobre Diversidade Biologica (1992);

https://www.gov.br/mma/pt-br/textoconvenoportugus.pdf

Convengao sobre Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio (1948);

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Atos/decretos/1952/
D30822.html#:~:text=CONVEN%C3%87%C3%830%20PARA%20A%20PREVEN
%C3%87%C3%830%20E%20A%20REPRESS%C3%830%20D0%20CRIME%20
DE%20GENOC%C3%8DDIO&text=As%20Partes%20Contratantes%20confirmam%

20que.a%20prevenir%20e%20a%20punir.

Declaragao Universal sobre Diversidade Cultural da UNESCO (2002);
https://www.oas.org/dil/port/
2001%20Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20sobre%20a%20Diversidade
%20Cultural%20da%20UNESCO.pdf

Convengao de Paris sobre Protecdo do Patrimonio Cultural e Imaterial (2003);

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ConvencaoSalvaguarda.pdf

Resolugcdo a N. 44 do Conselho Nacional de Direitos Humanos (2020) https://
wWww.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/
2100#:~:text=Disp%C3%B5¢%20sobre%20princ%C3%ADpios%2C%?20diretrizes %2
0e.e%20bem%?2Destar%20desses%20povos.
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https://acnudh.org/load/2012/03/Directrices-de-Protecci%25C3%25B3n-para-los-Pueblos-Ind%25C3%25ADgenas-en-Aislamiento-y-en-Contacto-Inicial.pdf
https://acnudh.org/load/2012/03/Directrices-de-Protecci%25C3%25B3n-para-los-Pueblos-Ind%25C3%25ADgenas-en-Aislamiento-y-en-Contacto-Inicial.pdf
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1952/D30822.html%23:~:text=CONVEN%25C3%2587%25C3%2583O%2520PARA%2520A%2520PREVEN%25C3%2587%25C3%2583O%2520E%2520A%2520REPRESS%25C3%2583O%2520DO%2520CRIME%2520DE%2520GENOC%25C3%258DDIO&text=As%2520Partes%2520Contratantes%2520confirmam%2520que,a%2520prevenir%2520e%2520a%2520punir
https://www.oas.org/dil/port/2001%2520Declara%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Universal%2520sobre%2520a%2520Diversidade%2520Cultural%2520da%2520UNESCO.pdf
https://www.oas.org/dil/port/2001%2520Declara%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Universal%2520sobre%2520a%2520Diversidade%2520Cultural%2520da%2520UNESCO.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ConvencaoSalvaguarda.pdf
https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/2100%23:~:text=Disp%25C3%25B5e%2520sobre%2520princ%25C3%25ADpios,%2520diretrizes%2520e,e%2520bem-estar%2520desses%2520povos
https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/2100%23:~:text=Disp%25C3%25B5e%2520sobre%2520princ%25C3%25ADpios,%2520diretrizes%2520e,e%2520bem-estar%2520desses%2520povos
https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/2100%23:~:text=Disp%25C3%25B5e%2520sobre%2520princ%25C3%25ADpios,%2520diretrizes%2520e,e%2520bem-estar%2520desses%2520povos

I. RECONHECIMENTO DA PRESENCA DE POVOS INDIGENAS ISOLADOS

1.1 - Planejamento sistematico

Dos 114 registros da presenca de indigenas isolados reconhecidos pelo Estado
brasileiro, 28 sdo considerados "confirmados" e 86 registros categorizados como “Em
Estudo” e em “Informacdo”. Ha, como se pode observar, um niimero expressivo de registros
ainda por confirmar, demonstrando um passivo importante de atividades de pesquisa e
localizagdo. Quase a metade desses registros "Em Estudo" e "Informacao", alids, localizam-se
totalmente ou parcialmente fora de terras indigenas!®. Desconhece-se, no entanto,
planejamentos amplos, sistematicos e articulados da Funai para dar conta desse passivo. Por
outro lado, os registros categorizados como "confirmados" também devem ser priorizados nas
atividades de pesquisa e monitoramento, tendo em vista as complexas dinamicas de ocupagao,
mudangas demograficas, as constantes ameacas, dentre outras variantes. Importante lembrar,
também, que os povos indigenas, aos seus modos e com base em seus conhecimentos,
também empreendem pesquisas sobre a presenga de PII nos territérios compartilhados,
iniciativas que devem ser reconhecidas e consideradas nos planejamentos de trabalho do

Estado.

19 Para mais informacdes, consultar tabelas que constam no Anexo I, retiradas da peticdo submetida pela APIB
junto ao STF, que resultou na ADPF n°c 991. Peti¢do disponivel em: https://apiboficial.org/files/2022/06/
ADPF 29062022.pdf Acesso em 18/11/2022.
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Catalogacao de Povos Indigenas Isolados

de Povo Indigena Isolado

em Estudo
de Povo Indigena Isolado

Registro de Informacao | ‘ Registro de Referéncia ‘

é criado quando a Funai dispde de
dados ainda incipientes. Dados
provenientes de terceiros, acervo
peqgueno de dados, mas que,
mesmo assim, conformam
informacdes sobre a existéncia de
grupos indigenas isolados em
determinada regido. Registros de
Informagao passaram por um
processo de triagem, mas nao
foram abordados por um
estudo de qualificagdo em
campo por falta de orgamento,
pessoal ou vontade politica.

Referéncia Confirmada
de Povo Indigena Isolado

é criado quando a Funai dispde de
um acervo contundente e
robusto de dados qualificados e
sistematizados, carecendo, porém,
de realizagdo de expedi¢des em
campo para o aprofundamento das
informacdes, investigagao de
vestigios e constatagdo de sua
presencga. Sao, assim, registros com
fortes evidéncias da existéncia de
um grupo indigena isolado
especifico, devidamente incluidos e
verificados no banco de dados, mas
sem esforgos sistematizados da
Funai que o comprovem, seja por
falta de orgamento, pessoal ou
vontade politica.

é criada apos a Funai se engajar em
esforgos sistematicos de localizagao
geografica, permitindo nao apenas
a comprovagao de sua existéncia,
mas também a obtengdo de
informacdes mais detalhadas sobre
seus territorios e suas
caracteristicas sociais e culturais. A
Funai verificou a presenca dos
isolados a partir de
comprovacao de trabalho em
campo, por meio de expedicdes e
sobrevoos realizados pelas equipes
da Funai capacitadas para tal,
catalogando e localizando indicios
irrefutaveis da presenga destas

populagbes em determinado local.

Propostas/diretrizes:

e Tendo em vista as dificuldades de recursos humanos e orgcamentarios, construir
planejamentos sistematicos, intersetoriais e interinstitucionais para cada povo indigena

isolado cuja presenca € oficialmente confirmada.

e Investir em acdes de pesquisa e localizacdo, com prioridade para aqueles registros
“por confirmar” localizados em contextos de maior vulnerabilidade, com especial

atencao aqueles fora de terras indigenas.

e Elaborar planos de acao com vistas a formagao de uma forga tarefa para a localizagao

de registros em regides onde nao ha atuacao de FPEs.
e Reconhecer as iniciativas indigenas de pesquisa sobre a presenca de isolados e inserir

tais processos auténomos de pesquisa nos procedimentos estatais para o

reconhecimento da presenca de indigenas isolados.
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1.2 - Profissionais especializados

As atividades de localizagdo, especialmente as expedigdes realizadas em campo em regides
de dificil acesso, para identificacdo de vestigios muitas vezes imperceptiveis, requerem
aptiddes, habilidades e conhecimentos de profissionais extremamente especializados, além da
permanente participagdo de especialistas indigenas, detentores de um conhecimento
qualificado acerca das dinamicas territoriais, habitos e comportamento das populacdes
isoladas em suas atividades cotidianas. Por tal peculiaridade laboral, ha cada vez menos
profissionais qualificados para esses trabalhos, basilares no processo de reconhecimento da

presenca de indigenas isolados, portanto da garantia de seus direitos.

Propostas/diretrizes:

e Elaborar plano de formagdo especializada em metodologia de localizagdo para os

funcionarios e colaboradores.

e Fazer concurso para novos quadros e contratacdes para funcdes ndo previstas em

concurso (barqueiro, servigos gerais etc).

e Estruturar e garantir a participagdo de especialistas indigenas, tanto por meio de

processos de formacao, como de selegdo e contratagdao adequados.

1.3 - Catalogo/lista de registros

Uma parte importante da metodologia de reconhecimento da presenca de indigenas
isolados constitui-se pela atualizagdo de uma tabela onde constam catalogadas informagdes
basicas e resumidas sobre essa presenca. Essa lista ¢ fundamental ndo s6 para apoiar
articulagdes e planejamentos inerentes a politica publica, bem como dar transparéncia aos
processos de reconhecimento da presenca por parte do Estado junto aos povos indigenas e

sociedade civil, salvaguardando as informagdes mais sensiveis que podem, porventura, expor
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esses povos a risco. Embora seja um instrumento importantissimo para a politica indigenista,

a lista de registros nao ¢ atualizada e apresentada a sociedade brasileira desde 2017.

Propostas/diretrizes:

e Atualizar lista de registros da presenca de povos indigenas isolados no Brasil.

e Tornar publica, salvaguardando informagdes mais sensiveis, a lista oficial da presenca

de indigenas isolados no Brasil.

e As informagodes detalhadas sobre a localizagcdo dos povos indigenas isolados devem
ser tratadas com os cuidados devidos, nos termos do art. 23 da Lei de Acesso a
Informacdo. A divulgagdo deve levar em conta critérios rigidos que promovam suas
opcdes de vida, livre autodeterminagdo, sua seguranca, privacidade, direitos de

imagem e a integridade de seus territorios.

e Notificar os 6rgdos de Estado sobre a presenca dos registros de povos indigenas
isolados, visando salvaguardar os direitos destes povos em consideracdo ao principio

da precaucao.

1.4 - Consolidacdo da metodologia de reconhecimento da presenca

A metodologia de localizag¢do atualmente desenvolvida pelo Estado brasileiro ¢, além
de referéncia para outros paises na América do Sul, de extrema importincia para a garantia
dos direitos dos PII e protegdo de seus territorios. E por meio dessa metodologia que a
presenga € reconhecida e, de forma técnica e politica, os direitos sdo garantidos. Nao ha, no
entanto, instrumentos técnicos e normativos que permitam maior consolidagdo institucional,
nem ¢ clara a forma de contribuicdo dos povos indigenas e da sociedade civil para esse

processo de trabalho.
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Propostas/diretrizes:

Garantir que a metodologia de reconhecimento da existéncia e da presenca de povos
indigenas isolados ndo esteja submetida a pressoes religiosas, econdmicas, politicas ou

de qualquer ordem.

Elaborar manuais ¢ normativas sobre as acdes de localizacdo e monitoramento de
povos indigenas isolados, a partir do reconhecimento das praticas dos povos indigenas,
sertanistas e indigenistas, desenvolvidas desde a implementacdao da politica de "nao-

contato" em 1987.

Defini¢ao dos fluxos institucionais para o processo de reconhecimento da presenga de
PII e, ao mesmo tempo, desenvolver de modo que fiquem mais claros os critérios de

classificacdo dos registros (Informa¢ao, Em Estudo e Confirmado).

Atualizacdo e desenvolvimento da metodologia de localizacdo e confirmacdo de

indigenas isolados, cujos critérios devem estar consolidados em Portaria da Funai.

Criar condi¢des para intercambios com outros paises que visem o aprimoramento

metodoldgico, bem como inclusdo de novas ferramentas de pesquisa.

Construgdo de estratégias plurinacionais de reconhecimento da presenga de indigenas

isolados, considerando o carater transfronteirigo de suas dinamicas territoriais.

Os povos indigenas possuem diferentes formas de confirmar a presenca de indigenas

isolados, portanto ¢ necessario investir no didlogo de saberes, com o intuito de

reconhecer o conhecimento indigena e inclui-lo efetivamente na metodologia oficial.
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e Deve-se criar um forum, tal como um conselho, para garantir a transparéncia sobre os
processos de reconhecimento da presenga junto as organizagdes indigenas e

representantes da sociedade civil.
1.5 - Sobre os acervos documentais

Os povos indigenas isolados existem como sujeitos de direitos quando essa existéncia
¢ documentada e sistematizada. A manutencdo de acervos documentais sobre essa presenga e
as ameagas que os circundam sao imprescindiveis para a garantia de seus direitos. No entanto,

ndo sdo observados esforcos prioritdrios por parte do Estado em relacdo a constituicao,

salvaguarda e ampliacdo desses acervos documentais.

Propostas/diretrizes:

e Disponibilizagdo de uma estrutura fisica, de recursos humanos e orgamentarios

especificos para a gestao do acervo documental.

e Ampliagdo do acervo, tanto a partir do registro de novas pesquisas em campo, quanto

de coleta e recuperagdo de documentos anteriores.

e Continua organiza¢do e manutencao adequada dos documentos fisicos.

e [Estabelecimento de regras claras para acesso aos acervos tanto por parte de povos

indigenas interessados, quanto para o restante da sociedade brasileira.

e Defini¢do mais claras de regras de sigilo de informagdes sensiveis, que podem expor a

integridade dos PII.

e Formalizagdo, por meio da documentagdo disponivel, de processos de reparacdo e

responsabilizacdo por crimes e violagdes cometidos contra os povos indigenas

26



isolados e de recente contato, com aplicagdo das dimensdes da Justica de Transicao:

memoria, justica e verdade

IT - DIREITOS TERRITORIAIS

2.1 - Manutencao do mecanismo de Restricoes de Uso

Um dos dispositivos administrativos utilizados pela Funai para a realizagdo das agdes
de localizacdo de povos indigenas isolados fora de terras indigenas ja demarcadas sdo as
Portarias de Restricdo de Uso, dentre as normativas, também prevista no Decreto n° 1.775 de
1996. As terras indigenas interditadas, enquanto areas em Restri¢cdo de Uso, tém o objetivo de
resguardar o povo indigena isolado em tela e proteger determinado perimetro para a atuagao
da equipe do 6rgdo indigenista no trabalho de localizagdo ou monitoramento. Além disso, as
Restri¢cdes de Uso sdo também a projecao de area de ocupagdo tradicional, isto €, o territorio
do povo indigena isolado, podendo se desenvolver em uma terra indigena regularizada apos o
devido processo de demarcagdo. Ha areas de Restrigdo de Uso com Referéncias em Estudo,
como a TI Ituna/Itatd, mas existem também 4reas de Restricdo de Uso onde a presenca de
indigenas isolados ja foi confirmada, como ¢ o caso das TIs Tanaru e Piripkura. Ou seja, a
Restricdo de Uso constitui uma modalidade especifica de terra indigena (Terra Indigena
Interditada) com dupla finalidade: garantir a prote¢do necessaria para a possivel localizacdo
das Referéncias em Estudo e estabelecer a area tradicionalmente ocupada pelas Referéncias
Confirmadas, enquanto nao se concluiu todo o processo de demarcagdo da terra indigena.
Ciente da extrema vulnerabilidade de tais indigenas e da dificuldade de localiza-los, a Funai
aplica, por prudéncia institucional, o Principio de Precaucdo, interditando uma éarea a fim de
garantir os direitos dos indigenas que ndo tiveram sua presenga oficialmente confirmada.
Durante o Governo Bolsonaro assistimos a Funai tentar desmontar e desmobilizar as areas de
Restri¢do de Uso, se negando a renovar ou implementar as portarias: notavelmente nos casos

da TTI Ituna-Itatd, Piripkura, Jacareuba-Katawixi e no Mamoria Grande20. Vale mencionar que,

20 O Opi em parceria com a COIAB e outras organizac¢des da sociedade civil, desenvolveu a campanha "Isolados
e Dizimados" com o intuito, justamente, de pressionar pela manutengdo das areas em Restrigdes de Uso, frente a
seguidos ataques do governo Bolsonaro a este mecanismo de prote¢do. Para mais informagdes ver https://
www.isoladosoudizimados.org/ Acesso em 14/11/2022.
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nos dois primeiros casos, a renovacdo das Portarias ocorreu por for¢a de determinagdes

judiciais.

Tabela 1 - Restricoes de Uso

Etapa da
Demarcacio

: Referéncia
: Confirmada

: Interditada (Restri¢do de
: Uso)

| Vence em: 10/12/2022

: constituido( Porta :
iria...) :

RCID pendente

......................................................................................................................................................

! Interditada (Restrigdo de
: Uso)

| Vence em: 22/06/2025

: Pendente de
: confirmagao do
: Registro

: Jacaretiba-
: Katawixi

: Extinta em 2021, sem
: Portaria vigente

: Pendente de
i Confirmagdo do
i Registro

: Referéncia
: Confirmada

: Pendente de
: Restri¢do de Uso

......................................................................................................................................................

: Referéncia
: Confirmada

GT constituido

RCID pendente

: Kawahiva do Rio
: Pardo

! Referéncia
: Confirmada

: Pendente de
: Homologagdo

: Igarapé Taboca

: Referéncia
: Confirmada e em
: fases de estudo

Interditada (Restri¢do de
: Uso)

Restrigdo estabelecida
: em 2008, sem data de
! extingdo

RCID pendente

......................................................................................................................................................

: Confirmada (indigena
: falecido em 2022)

: Interditada (Restri¢do de
: Uso)

Yence em 2025

: Pendente de

: protegao

: definitiva e

: destinagdo da
! area.
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Propostas/diretrizes:

Manter todas as restricdes de uso vigentes, com vistas a continuidade dos estudos de
localizagdo ou demarcagdo dessas areas conforme a fase de pesquisa dos respectivos

registros da presenga de povos indigenas isolados.

No caso das 4reas interditadas onde vivem povos indigenas isolados de presenca
oficialmente confirmada, as portarias de restricdo de uso devem ter necessariamente o

periodo de vigéncia até a conclusao do processo demarcatério.

Reestabelecer em carater de urgéncia a area em restri¢do de uso da TI Jacaretba-

Katawixi, no sul do Amazonas, extinta pela Funai sob o governo Bolsonaro.

Reconhecer novas terras indigenas em Restri¢cdes e Uso, conforme estudos atualmente

realizados pelas FPE, como nos casos de Mamoria Grande (AM).

Paralisagdo e anulagdo de todos os Cadastros Ambientais Rurais (CAR), processos
minerarios, planos de manejos, empreendimentos e atividades econdmicas de qualquer

tipo no interior das Restricdes de Uso.

Em relagdo as areas limitrofes ao perimetro, as atividades econdmicas, e eventuais
licenciamentos ambientais, quando necessarios, devem passar por analises especificas,
para que ndo impactem o interior da 4rea em Restrigdo de Uso. Para tanto, ¢
importante que se crie, formalmente, zonas de amortecimento ao longo do perimetro

das RU.

Adogao de medidas para a continuidade da protecdo da TI Tanaru e destinagdo da area

com vistas a salvaguarda da memoria do povo do "indigena de Tanaru", tal como a

desapropriacao da area para a criacdo de uma UC em memoria ao genocidio indigena.
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2.2 - Consolidar e aprimorar normativa juridica para o mecanismo de Restricio de Uso

As Portarias de Restricdo de Uso sdo um dos dispositivos mais fundamentais para a
garantia dos direitos territoriais de povos em isolamento. As portarias de Restricdo de Uso
tratam de ato administrativo que tem como base as seguintes normativas:

-> Art. 231. CF;
Art. 7°, Decreto n°® 1.775/96;
Art. 20 da Lei n° 6001/73;
Art.1°, inciso VII da Lei n® 5.371/67,
Art. 1°. Portaria Funai n°® 281/2000
Art, 4°. Portaria Funai n° 290/2000.

25 N 2 2

Contudo, o instrumento administrativo apresenta lacunas e necessita ser consolidado:
embora a Portaria Funai n° 281/2000 tenha preconizado que a CGIIRC deveria realizar a
normatizacdo e detalhamento da politica, isso ndo ocorreu no caso das Restrigdes de Uso. Da
mesma forma, enquanto o Decreto n® 1.775/96 permanece sendo um dos dispositivos mais
fortes ao advogar pelas RUs, as mesmas se assentam no Estatuto do indio de 1973, anterior a
Constituicdo — no entanto, convém lembrar que se encontra em o tramite hd anos a proposta

de um novo Estatuto dos Povos Indigenas.

Propostas/diretrizes:

e E fundamental que a nova gestdo da Funai consolide o ato administrativo da Restricdo de
Uso em uma normativa mais solida e clara, a fim de fortalecer o dispositivo e diminuir
mal-entendidos que enfraquecem as disputas fundidrias nessas areas, colocando os

indigenas isolados sob extrema vulnerabilidade.

2.3 - Demarcacio e regularizaciao fundiaria
A demarcagao de terras indigenas ¢ o eixo central da politica indigenista e da garantia

dos direitos fundamentais. No governo Bolsonaro, os processos de demarcacdo foram

totalmente paralisados e esse trabalho foi extremamente enfraquecido e sucateado dentro da
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Funai, 6rgdo responsavel pelos estudos de identificagdo e delimitacdo. Em relagdo as terras
indigenas onde vivem povos isolados, ndo ocorreu nenhum avango no que diz respeito a
demarcagdo e regularizagdo fundiaria, com excec¢do de algumas decisdes judiciais que, a duras
custas, foram parcialmente cumpridas pela gestdo da Funai. Neste contexto, vale mencionar o
Projeto de Lei (PL) n° 490/2007 que, em suma, institui um marco temporal de referéncia para
a demarcagdo de terras indigenas. No caso, de acordo com o PL, somente teriam direito ao
reconhecimento de suas terras os povos indigenas que comprovassem sua presenca na area
reivindicada na data de 5 de outubro de 1988, dia da promulgacdo da Constituicdo Federal.
Além de constituir uma clara afronta a propria Constitui¢ao, a ideia de um suposto "marco
temporal", além de tudo, ¢ impraticavel no caso de povos indigenas isolados?!, tendo em vista
que, com excecdo de alguns casos, ¢ impossivel comprovar a presenca desses povos nas areas
que hoje ocupam na data de 5 de outubro de 198822, Isso ocorre, dentre muitos outros
motivos, em fun¢do das intensas dindmicas de transito, migracdo e fuga decorrentes da
pressdo exercida sobre seus territorios, por um lado e, por outro, tendo em conta a situagdo de
isolamento e respeito ao "ndo-contato", que impossibilita obter testemunhos diretos sobre tais

dinamicas.

Propostas/diretrizes:

e E preciso que o Estado Brasileiro concretize o reconhecimento pleno dos direitos
territoriais dos povos indigenas isolados, por meio da demarcacdo e regularizagao de

todas as Terras Indigenas por eles ocupadas.

e Dada a inexequibilidade da ideia de marco temporal, o PL 490/2007 deve ser
arquivado e totalmente desconsiderado. Nesse sentido, a esfera do executivo, por meio
da Funai e equipes técnicas, devem elaborar contetidos técnicos que indiquem,

justamente, essa inexequibilidade.

21 OPI. Possiveis impactos da tese do marco temporal sobre os povos indigenas isolados. 2020. Disponivel em:
https://povosisolados.org/2020/10/23/possiveis-impactos-da-tese-do-marco-temporal-sobre-os-povos-
indigenas-isolados/ Acesso em 16/11/2022.

22 SANTANA, Carolina; AMORIM, Fabricio. Aprovar o marco temporal é colaborar com o genocidio. 2021.
https://povosisolados.org/2021/09/07/aprovar_o-_marco_temporal e colaborar com o_genocidio/ Acesso em
16/11/2022.
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e E preciso que se formem imediatamente os Grupos de Trabalho para elaboragdo dos
Relatorios Circunstanciados de Identificacdo e Delimitagdo (RCID) ainda nao
constituidos, além de se estabelecer um cronograma efetivo para a conclusdo dos
relatorios dos GTs ja formados. Atualmente, as seguintes terras indigenas com
presenca de isolados e povos de recente contato encontram-se pendentes de

regularizacdo:

Tabela 2 - Demandas de regularizacio fundiaria

: UF Terra Indigena Situacio do Situacao Fundiaria Etapa da
] : : Registro : :  Demarcacio
RR Pirititi Referéncia Restrigao de Uso GT constituido

: Confirmada : :
: : YVence em: 10/12/2022 : RCID pendente

PA Kaxuyana- Referéncia em Declarada em 2018 Pendente de
: : T i Estudo : : Homologacao
: lunayana : : :
MT Piripkura Referéncia Restri¢do de Uso GT constituido
: : : Confirmada : Vence em: 28/03/2023 :
: : : RCID pendente
: MT : Kawahiva do Rio : Referéncia : Declarada em 2016 : Pendente de
: : Pardo : Confirmada : : Homologagado
: MT : Pontal dos Apiaka : Referéncia em : Identificada em 2011 : Pendente de
: : e Isolados : Estudo : : Portaria :
: : : : declaratoria do MJ :
: PA : Cachoeira Seca : Povo de Recente  : Homologada : Pendente de
: : : Contato: Arara : desintrusdo
:PA : Apyterewa Povo de Recente  : Homologada : Pendente de
: : : Contato: Parakand : i desintrus@o
: TO : Taego Awa : Povo de Recente : Declarada : Pendente de
: : : Contato: Awa (Ava : : desintrusdo e
: Canoeiro) : homologac¢ao
RO : UruEuWau Wau : Referéncia : Homologada : Desintrusio

: Confirmada

......................................................................................................................................................
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2.4 - Vigilancia Indigena

Os povos indigenas sdo os maiores protetores do meio ambiente, ajudando a defender
e ampliar a biodiversidade local por meio de suas formas unicas de manejo e territorialidade.
Pesquisas recentes vém demonstrando que a estratégia mais eficaz para a protecdo ambiental
¢ garantir a ocupacgdo territorial indigena e estimular suas formas préprias de governanca,
atividades produtivas e vigilancia. Segundo pesquisa publicada na revista Nature, povos
indigenas, ainda que representando menos de 5% da popula¢do mundial, sdo responsaveis
pela protecdo de cerca de 80% da biodiversidade global?3. Em trabalho recente do Instituto
Socioambiental com dados do MapBiomas, observou-se que nos ultimos 35 anos povos
originarios garantiram maior protecdo a 20% da vegetacdo nativa do Brasil?4. Mais do que
i1sso, as terras indigenas mostraram indices de preservacdo maiores que as unidades de
conservagdo de protegdo integral — demonstrando que a ocupacgao indigena ¢ mais eficaz para
a prote¢cdo ambiental que o conservacionismo sem a presenga humana. Assim, dentre todas as
categorias fundiarias do Brasil, as terras indigenas sdo as areas mais protegidas: as TIs
representam apenas 1,6% da perda de vegetagdo nativa nos ultimos 30 anos?3. As experiéncias
de vigilancia indigena estdo entre as ac¢des essenciais para a prote¢do das terras indigenas. O
Estado brasileiro reconhece a vigilancia indigena por meio do Programa de Capacitagao
Territorial da Funai. A vigilancia indigena consiste em agdes “caracterizadas por medidas de
prevencao, que incluem agdes dos proprios povos indigenas, visando a protecdo territorial e
ambiental das TIs.26”. Desta forma, a vigilancia indigena ¢ o conjunto de agdes que coletivos
indigenas realizam para monitorar preventivamente seu territorio, de maneira a colaborar e
promover as acdes de fiscalizacdo ambiental, sendo esta ultima realizada exclusivamente pelo

Estado Brasileiro. Portanto, as a¢des de vigilancia indigena sdo fundamentais para a garantia

23 GARNETT, Stephen T. et al.(2018).

24 ALTINO, Lucas. Dia da drvore: Estudo mostra que terras indigenas sdo mais protegidas que florestas sem
presenca humana. O Globo, 2022.. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/meio-ambiente/noticia/
2022/09/estudo-mostra-que-areas-com-ocupacao-indigena-sao-mais-preservadas-do-que-terras-sem-presenca-
humana.ghtmI> Acesso em: 22/09/2022

25 MAPBIOMAS. Fatos sobre o papel das terras indigenas na prote¢io das florestas. 2022. Disponivel em:
<https://mapbiomas.org/destaques-1> Acesso em: 22/09/2022

26 FUNAI. Programa de Capacitagio em Protegdo Territorial: Vigilancia e Protegio de Terras Indigenas. —
Brasilia: FUNAI/GIZ, 2015, p. 50.
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dos direitos territoriais e ambientais dos PIIRC e também para qualificar e fornecer
informacodes para as agdes estatais de fiscalizagdao. Contudo ha pouco didlogo entre Funai e as

iniciativas de vigilancia das organizagdes e comunidades indigenas.

Propostas/diretrizes:

e A Funai deve reconhecer que a protecao das terras indigenas com presenca de isolados
depende do reconhecimento das estratégias indigenas de prote¢do e fortalecimento das

acoes de vigilancia indigena.

e E preciso garantir suporte técnico e orcamento especifico para apoiar iniciativas
indigenas de vigilancia e demais ag¢des de protecao territorial nas TIs com presenca de

povos indigenas isolados.

e Para construir as agdes conjuntas torna-se necessario que a Funai realize reunides
ampliadas com as diferentes organizacdes e comunidades indigenas e seus grupos de

vigilancia.

e Reconhecimento dos procedimentos técnicos elaborados e informacdes obtidas pelas
organizagdes indigenas por parte dos o6rgdos de fiscalizacdo ambiental como o Ibama,

ICMbio e Policia Federal.

2.5 - Protecio de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (DDH)

Nos ultimos anos diversos coletivos indigenas passaram a organizar grupos de
Vigilancia Indigena nas suas terras. Com o recrudescimento do crime ambiental no Brasil,
desde o Governo Bolsonaro se deu o avanco da violéncia contra ambientalistas, resultando no
assassinato de diversos indigenas "Guardides da Floresta". Nota-se que assassinatos recentes
se deram justamente em territérios com a presenga de indigenas isolados, como ¢ o caso do
assassianto de Ari Uru-Eu-Wau-Wau (TI Uru-Eu-Wau-Wau - RO), Paulino Guajajara (TI
Arariboia - MA), e o avango contra a Equipe de Vigilancia da UNIVAJA (EVU), no Vale do
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Javari (AM), que culminou na morte de Bruno Pereira e Dominique Phillips. Em 2019,
também no Vale do Javari, ocorreu o assassinato do indigenista Maxciel dos Santos, servidor
e posteriormenente colaborador da Funai no Vale do Javari, apds atividades de fiscalizagao na

terra indigena.

Propostas/diretrizes:

e Definir e implementar estratégias concretas e especificas para a protecio de DDH

indigenas e indigenistas, diante das ameacgas a vida e integridade fisica dessas pessoas.

e Realizar formagdes, oficinas e processos de didlogo e monitoramento continuo junto a
DDH indigenas e indigenistas sobre estratégias de autoprotecao e cuidados necessarios

a sua atuagao.

e Reformulacao e fortalecimento dos Programas de Protecdo estatais brasileiros, para

que sejam adequados a situacdo especifica das liderangas indigenas.

2.6 - Fiscalizacdo ambiental e regulamentacio do poder de policia da Funai

As terras indigenas ocupam atualmente mais de 13% do territorio nacional,
constituindo um complexo de reservas ambientais imprescindiveis para a manutengdo do
equilibrio climatico mundial. Contudo, por diversas razdes, o Estado Brasileiro ndo consegue
garantir a protecdo de tais territorios. Atualmente, a Funai atua apenas de maneira
complementar nas atividades de protecdo territorial, pois ndo tem seu poder de policia
regulamentado. Essa dependéncia de outros 6rgaos de fiscalizagdo ambiental e controle
coloca sérios entraves para a garantia dos direitos territoriais indigenas. A regulamentacdo do
poder de policia ¢ um passivo histérico da Funai, essencial para a manutencao bésica de sua
missdo institucional. A questdo ja foi discutida e escrutinada detalhadamente por diversas

vezes, mas, ainda assim, até o momento, nenhuma gestao teve vontade politica para resolvé-
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la. H4 anos tramitam trés processos?’ sobre a regulamentacdo do poder de policia, nos quais
todo o aporte técnico ja foi realizado. Por outro lado, vale lembrar que a prote¢ao das terras
indigenas, conforme o contexto onde estdo inseridas, € também atribui¢do de outros 6rgdos. O
trabalho de protegdo articulado em conjunto ¢ efetivo e produz resultados importantes para a

protecdo dessas areas.

Propostas/diretrizes:

e K essencial que o novo governo se aproprie da discussao ja consolidada nos processos

supracitados.

e Regulamentacdo, em carater emergencial, do poder de policia da Funai.

e (Qualificagdo e formagdo dos servidores que atuam em ag¢des de fiscalizacao de terras
indigenas onde vivem povos indigenas isolados e de recente contato, definindo planos

de agdo e proporcionando aporte orcamentario adequado para a sua execugao.

e Articular junto ao Congresso Nacional com vistas a desenvolver e avancar nas
propostas de projetos de lei apresentados no ambito do Relatorio final?® da Comissao
Temporaria Externa criada mediante aprovacdo do Requerimento n° 474, de 2022, do
Senador Randolfe Rodrigues, com os objetivos de investigar, in loco, as causas do
aumento da criminalidade e de atentados contra povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e jornalistas na Regido Norte e em outros estados, assim como fiscalizar as
providéncias adotadas diante do crime que vitimou o indigenista Bruno Araujo
Pereira. e o jornalista britanico Dom Phillips. As propostas de Projeto de Lei tratam de
a) concessdo de porte de arma de fogo aos servidores da Funai em atividades de
fiscalizagdo; e b) para agravar a pena na hipdtese de infragdes cometidas em terras

indigenas.

27 08000.023456/2017-14; 08620.044662/2014-18 ¢ 08000.023456/2017-31.

28 Disponivel em https://www6g.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9193351& Acesso em 18/11/2022.

36


https://www6g.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9193351&

e [Estabelecer Termos de Cooperagao com as Secretarias de Seguranga Estaduais para
participacdo dos Batalhdes da Policia Militar Ambiental, bem como com a Policia
Federal, com o ICMBio e IBAMA, para ag¢des de fiscalizacdo e prote¢do coordenadas
em conjunto com as Frentes de Prote¢dao Etnoambiental. Formalizar a¢cdes conjuntas

com o Exército Brasileiro para atuacao em regides de fronteira.

e FElabora¢do e implementagdo de planejamentos conjuntos entre a Funai, o IBAMA,
ICMBIo e Policia Federal - conforme os contextos - para acdes de protecao das areas

indigenas onde vivem povos indigenas isolados.

e Disponibilizagao de contingente, definicao de atribui¢cdes e orcamento para atuagao da
Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP), tanto nas acdes de protecio patrimonial

e seguranga das equipes das FPEs nas BAPEs, quanto ostensivas de fiscalizagao.

2.7 - As Bases de Protecdo Etnoambiental (BAPEs)

As FPEs atuam na protecao territorial das terras indigenas de maneira ininterrupta
por meio das BAPEs, muitas delas localizadas em areas de fronteira e, em grande parte das
vezes, sem apoio efetivo de orgdos de protecdo ambiental e do judicidrio. As acgdes de
protecdo territorial sdo essenciais para a garantia dos direitos dos povos indigenas isolados,
uma vez que seu modo de vida depende estritamente dos recursos naturais existentes em seu
territério. De acordo com o governo Bolsonaro?® - dado a ser verificado - sdo 29 BAPEs

atualmente em funcionamento.

Propostas/diretrizes:

e Estruturar as Bases existentes e criar novas Bases em campo, conforme pressdes e

ameacas, ¢ de acordo com as estratégias demandadas pelas FPEs.

29 Informacdo apresentada no ambito do 4° ciclo da Revisdo Periédica Universal da ONU, contexto em que o
Brasil foi avaliado por diferentes paises. Disponivel em: https://media.un.org/en/asset/k1j/k1jgoikkcd Acesso
em 14/11/2022.
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e Regulamentar o funcionamento e estrutura das BAPEs, garantindo condigdes de

trabalho, seguranca, comunicagdo e dindmicas de trabalho.

e Atender e levar adiante as decisdes judiciais e Agdes Civis Publicas do Ministério
Publico Federal, com vistas a estruturacao adequada das BAPEs e atuagdo de forma
permanente de 6rgdos de seguranca publica, notadamente, na TI Vale do Javari, TI

Piripkura e TI Kawahiva do Rio Pardo.

2.8 - Gestao Ambiental e Territorial no caso de povos indigenas isolados

Nao ha experiéncias efetivas de implementacdo da Politica Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial em Terras Indigenas (PNGATI), instituida por meio do Decreto n°
7.747 de 5 de junho de 2012, no caso de terras indigenas onde vivem povos indigenas
isolados, tanto aquelas de ocupacao exclusiva desses povos quanto de areas compartilhadas.
Em relacdo as compartilhadas, ha mengdes e estratégias estabelecidas pelos povos indigenas
em alguns Planos de Gestdo Territorial e Ambiental do Territério (PGTA). No Acre, por
exemplo, temos os PGTAs da TI Mamoadate e TI Kaxinawa do Rio Humait4, onde ficaram
estabelecidos, pelos povos indigenas que vivem nessas T, acordos para destinar uma parte de
seus territorios compartilhados para uso exclusivo dos isolados. Nao ha, no entanto, diretrizes
concretas estabelecidas pela PNGATI. Ha casos que demandam estratégias publicas para a
gestao dessas areas sem a realizagdo de contatos, como por exemplo na TI Massaco, que
passou por grandes transformagdes por conta do aumento demografico e mudangas nas

dindmicas culturais e territoriais ocorridas nesses povos ao longo das décadas.

Propostas/diretrizes:
e Tendo em vista que o Decreto que instituiu a PNGATI, tampouco as orientagdes

produzidas para sua implementagdo abordaram a especificidade da presenca de

indigenas isolados, cabe desenvolver o tema com base em experiéncias indigenas
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prévias, com vistas a elaboragdo de PGTAs em terras indigenas onde vivem povos

indigenas isolados, sobretudo aquelas compartilhadas.

e Em reconhecimento a manifestagdo expressa de sua decisdo pelo isolamento, todas as
regides com a presenca de povos indigenas isolados, nos PGTAs elaborados em TI

compartilhadas, devem constar, a principio, como areas intangiveis.

III - CONSULTA E CONSENTIMENTO NO CASO DE POVOS INDIGENAS
ISOLADOS

3.1 - Consulta. consentimento e autonomia

No caso dos povos isolados, a opgao pelo isolamento constitui manifestacdo expressa
de sua decisdo politica pela autonomia. Os vestigios que deixam, como armadilhas, tapagens,
acampamentos, entre outros, constituem evidéncias dessa manifestacdo30. As atitudes de fuga
e rechaco de aproximagdes sao, por si s6, manifestagdes claras de vontade3!. De acordo com a
Constituicdo de 1988, que garante a autonomia dos povos indigenas, e de normativas
internacionais, a expressao de vontade por meio do isolamento deve ser entendida como nao
consentimento a contatos forcados e  atividades de exploracdo e destruicdo de seus
territorios32. Ademais, a aplicacdo do direito de consulta e consentimento estd intimamente
relacionada aos processos de reconhecimento oficial da presenga. Por isso, as agdes para
reconhecimento da presenca de povos indigenas isolados, como os processos de pesquisa e as
expedi¢des de localizagdo levadas a cabo pela Funai, devem ser considerados, no caso de

isolados, constituintes do que seriam os protocolos de aplicagdo do direito de consulta ou

30 PEREIRA, Amanda. Demarcando vestigios: definindo (o territério de) indigenas em isolamento voluntario na
Terra Indigena Massaco. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Sao Carlos. 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/10626/Disserta%c3%a7%c3%a30-AmandaVilla.pdf?
sequence=1&isAllowed=y Acesso em 16/11/2022.

31 RIBEIRO, Fébio; APARICIO, Miguel; MATOS, Beatriz de A. Isolamento Como Declaracdo de Recusa:
Politicas Indigenas Contra A Violéncia do Estado Brasileiro. In:  Tipiti: Journal of the Society for the
Anthropology of Lowland South America, v. 18, n° 1, 2022. p. 148-152. Disponivel em: https:/
digitalcommons.trinity.edu/tipiti/vol18/iss1/13/ Acesso em 03/11/2022.

32 YAMADA, Erika; AMORIM, Fabricio. Povos indigenas isolados: autonomia e aplicacio do direito de
consulta. Revista Brasileira de Linguistica Antropoldgica. V. 8, No 2, 2016
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consentimento livre, prévio e informado, conforme a Convengdo 169/OIT. Importante lembrar
que o Estado, de nenhuma forma, representa a vontade desses povos em contextos de
implementa¢do de medidas que os afetem ou, por exemplo, em processos de licenciamento
ambiental. A representatividade ocorre por meio de suas manifestagdes claras de rechaco e

ndo consentimento.

Propostas/diretrizes:

e Toda e qualquer iniciativa de contato forcado deve ser considerada violagao de direitos
fundamentais dos povos indigenas isolados, com excecdo nos casos em que sejam
constatadas situagdes de extremo risco e vulnerabilidade, ou naqueles casos em que a
vontade de aproximacdes definitivas e sustentadas (o contato) sdo claramente
demonstradas. Portanto, tentativas forcadas de contato devem ser responsabilizadas e

punidas.

e O entendimento sobre os protocolos de consulta e consentimento no caso de isolados
perpassa, necessariamente, pela metodologia de reconhecimento da presenca desses
povos. Essas atividades, de certo modo, ao observar sua presenga, identificam ao

mesmo tempo suas manifestagdes de vontade.

3.2 - Licenciamento ambiental

Historicamente, os projetos de desenvolvimento econdmico de grande impacto
socioambiental desencadeiam a ocupagdo e colonizagdo desordenadas de imensas areas na
regido amazonica, sobretudo quando desprovidos de salvaguardas norteadoras para a garantia
dos direitos dos povos indigenas. A titulo de exemplo, entre 2011 e 2015, a Coordenagdo
Geral de Indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC) acompanhou, analisou e
ofereceu subsidios referentes a pelo menos 23 processos de licenciamento ambiental de

grandes obras, em diferentes fases de licenciamento33. Muitos desses empreendimentos de

33 AMORIM, Fabricio. Povos indigenas isolados no Brasil e a politica indigenista desenvolvida para efetivacio
de seus direitos: avangos, caminhos ¢ ameagas. In: Revista Brasileira de Linguistica Antropologica, 8, (2), UnB,
2016.
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grande porte foram levados a cabo sem que estudos suficientes sobre a presenga de indigenas
isolados tivessem sido adequadamente realizados. Dentre as usinas hidrelétricas (UHE),
destacam-se a constru¢do das UHE Belo Monte, no médio rio Xingu; das UHE Jirau e Santo
Anténio, no rio Madeira; Teles Pires e Sdo Manoel, no rio Teles Pires, todas dispondo
atualmente de licencas de operagdo emitidas pelo IBAMA. E imposto um cronograma de
construgdo que desconsidera o tempo necessario para analises adequadas sobre a presenca de
indigenas isolados, portanto sobre a propria viabilidade da obra. Além do mais, ndo ha
protocolos e normativas existentes em relacdo aos estudos de viabilidade e impactos
ambientais de empreendimentos de grande porte no caso da presenga de povos indigenas
isolados. No Brasil, o Estado, por meio da Funai, ¢ responsavel pelos estudos e trabalhos de
campo para confirmagdo da presenga de povos isolados. Por isso, dada a importincia desses
processos oficiais de estudo e trabalhos de campo para a aplicacao dos direitos de consulta e
consentimento (sobretudo no caso de grandes empreendimentos), estes devem prever também

mecanismos de transparéncia junto as representagdes indigenas e sociedade civil organizada.

Propostas/diretrizes:

e No caso do licenciamento de grandes obras que impactam territorios ocupados por
isolados, a estratégia de isolamento, em si, j4 € uma clara demonstracdo de nao

consentimento a qualquer empreendimento.

e Estabelecer e aprimorar fluxos intersetoriais (na Funai) e interinstitucionais (entre
Ministérios e oOrgaos de governo) para o licenciamento no caso da presenca
confirmada ou possivel de indigenas isolados.

e Edi¢do de instrumento normativo especifico para o licenciamento ambiental em
territérios com presenca de indigenas isolados, que considere o isolamento como

manifestagdo de recusa a empreendimentos que impactem seus modos de vida.

e [Levar em consideracdo, em todas as decisdes, o principio da precaugao.
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e Em carater de transparéncia, ¢ necessaria a criagdo de camaras técnicas especializadas,
com a participagdo de representantes das organizacdes indigenas, da sociedade civil e
do MPF para analisar informagdes sobre a presenga de indigenas isolados no ambito

do licenciamento ambiental, notadamente antes da emissdo da licenga prévia.

e A aplicacdo do direito de consulta estd intimamente relacionada aos processos de
reconhecimento oficial da existéncia de indigenas isolados, pois, ao reconhecer essa
presencga, fica possibilitada a compreensdo sobre suas formas peculiares de vida e de
manifestagdo. O processo de reconhecimento e comprovagdo da existéncia ¢ também,
paralelamente, constatacdo de suas condi¢des e opgdes peculiares de vida. A iniciativa
de "isolamento" €, categoricamente, manifestacdo clara de ndo consentimento a certas
praticas que violam sua autodeterminagao. Nesse sentido, as agdes para
reconhecimento da presenga de povos indigenas isolados, como as expedi¢des de
localizag¢do da Funai, devem ser constituintes das praticas e protocolos de aplicacao do
direito de consulta ou consentimento livre, prévio e informado, conforme a Convengao

169/OIT.

e Havendo a realizagdo do empreendimento, no caso de impactos indiretos ou nao
previstos, ¢ necessario que seja contemplado, de forma permanente, nos Planos
Basicos Ambientais (PBA's) de mitigacdo, or¢amento especifico para a protecdo
territorial, pesquisas e localizagdo de povos indigenas isolados, a ser destinado as

acoes coordenadas pelas FPEs.

e Revisdo dos PBAs em execuc¢do, ou levantamento de agcdes de mitigacdo em obras ja
consolidadas cujos licenciamentos ambientais ndo consideraram adequadamente a
presenga dos povos indigenas isolados, com objetivo de proporcionar recursos

financeiros para as a¢des de localizagdo e protecao territorial.
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IV - ESPECIFICIDADES DOS POVOS DE RECENTE CONTATO

4.1 - Politicas para Povos Indigenas de Recente Contato

A politica indigenista especificamente dirigida aos Povos Indigenas de Recente
Contato (PIRC) estd em continuo processo de construcdo desde, pelo menos, o inicio da
década de 2010. Nos ultimos anos ocorreram alguns avancos em normativas internas
relacionadas a diversas politicas publicas, com destaque para a publicagdo da Portaria
Conjunta MS/FUNAI n° 4.094, acerca da atengdo a saude para os povos indigenas de recente
contato. Da mesma maneira, foram formulados os primeiros Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental - PGTAs por povos indigenas de recente contato no Brasil e Programas para Povos
de Recente Contato, tal como o Korubo (Portaria N° 693 / PRES, de 23/05/2019). Essa
politica encontra-se no "meio do caminho" e possui alguns desafios para se consolidar34. Os
Programas sdo estratégias institucionais para dar conta, por um lado, das inGimeras
especificidades desses povos e, por outro, de criar condigdes de articulagdo e atuacgdo
intersetorial e interinstitucional, tendo em vista que as agdes indigenas voltadas a eles incluem

questdes relativas a saude, aos processos educativos, direitos sociais, dentre outros.

Propostas/diretrizes:

e C(Continuidade da elaboragdo dos Programas para promocao e prote¢do dos direitos dos
povos indigenas de recente contato, € a real implementacao das diretrizes, principios e
estratégias do Programa Korubo (Portaria N° 693 / PRES, de 23/05/2019) para a
promoc¢do de seus direitos considerando as suas especificidades fisicas e culturais,

com destinagdo or¢gamentaria especifica.

e Elaborar instrumentos internos na Funai para consolidar estratégias intersetoriais e

interinstitucionais na promocgao dos direitos dos Povos Indigenas de Recente Contato.

34 JABUR, Clarisse. Una politica «a medio camino: Reflexiones sobre la politica para pueblos indigenas de
contacto reciente en Brasil. Ini ANTHROPOLOGICA. ano XXXIX, N° 47, 2021, pp. 413-445. Disponivel em:
file:///Users/fabricioamorim/Documents/Opi/Jabur_reflexoes%20rc.pdf Acesso em 03/11/2022
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e Formalizar termos de cooperagdo e realizar parcerias com organizacdes da sociedade
civil e organizagdes indigenas, com o intuito de formular praticas e politicas voltadas

aos povos de recente contato.

4.2 - Consulta e consentimento no caso de povos de recente contato

Os povos indigenas de recente contato, conforme o CNDH?35 "(...) sdo povos e/ou
segmentos indigenas que mantém relacdes de contato ocasional, intermitente ou permanente
com segmentos da sociedade nacional, com reduzido conhecimento dos codigos ou
incorporagdao dos usos e costumes da sociedade envolvente, e que conservam significativa
autonomia sociocultural." Por isso, requerem processos ainda mais especificos de didlogo

com vistas a consulta e consentimento sobre qualquer medida que os afete.

Propostas/diretrizes:

e A consulta e o consentimento devem ser a primeira estratégia para a implementagao de

qualquer politica publica ou a¢do junto aos povos indigenas de recente contato.

e Construgdo de roteiro para a elaboragdao de protocolos de consulta especificos para o

caso de povos indigenas de recente contato.

e Elaboragao de protocolos de consulta por povo ou conforme estabelecido por eles.

V - DIREITO A VIDA E A SAUDE

CONTEXTUALIZACAO

A Constitui¢do Federal no artigo 60 determina a satide como direito social e no artigo

196 a define como direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e

35 BRASIL. Conselho Nacional de Direitos Humanos. Resolugio n°® 44 de 10 de dezembro de 2020. Dispde
sobre principios, diretrizes e recomendacdes para a garantia dos direitos humanos dos povos indigenas isolados e
de recente contato, bem como para a salvaguarda da vida ¢ bem-estar desses povos. Disponivel em: https://
Www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-n-44-de-10-de-dezembro-de-2020-2. Acesso em: 10/07/2021
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econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperacao. As Leis
Organicas da Saude, aprovadas em 1990 (Leis 8.080 ¢ 8.142 de 1990), conformam a base
legal do Sistema Unico de Saude (SUS), instituindo um sistema de satide ptblico igualitario e
equitativo no Brasil. Dez anos depois, o Decreto n® 3.156 de 27/08/1999 ¢ a lei n°® 9.836, de
23 de setembro de 1999, estabeleceram o Subsistema de Atengdo a Satde Indigena (SASI-
SUS) formado por uma rede de servicos de atencdo primaria a saide gerenciada por Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas, hoje em numero de 34 em todo territorio nacional e indicando
ser dever da Unido a atencao integral a saude indigena, sem prejuizo de agdes levadas a cabo
por municipios e estados, no ambito do SUS.

Em 2002, a Portaria n° 254 de 31/01/2002 do Ministério da Satde aprovou a Politica
Nacional de Atengao a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI) como parte da Politica Nacional
de Saude, com o propdsito de garantir aos povos indigenas o acesso a atencdo integral a
satde, de acordo com os principios e diretrizes do SUS, contemplando sua diversidade social,
cultural, geografica, historica e politica de modo a favorecer a superagao dos fatores que os
tornam mais vulneraveis aos agravos a satude, reconhecendo a eficacia e a complementaridade
de sua medicina e o direito desses povos a viver de acordo com sua cultura.

Em 2010 a gestdao do SASI-SUS foi transferida para a Secretaria Especial de Saude
Indigena (SESAI), no nivel central do Ministério da Satde, com a missdo de “Implementar
um novo modelo de gestdo e de atencdo no ambito do Subsistema de Atencdo a Satde
Indigena, articulado com o Sistema Unico de Satide. Desde sua criagdo a SESAI tem como
objetivo a abordagem diferenciada e integral a satide dos povos indigenas. A SESAI, portanto,
tem a responsabilidade de coordenar o SASI-SUS e planejar, supervisionar, monitorar e

avaliar a implementagdo da PNASPI, observados os principios e as diretrizes do SUS.

5.1 Medidas em funcio da vulnerabilidade socioepidemiologica

O processo de colonizagdo do continente americano € marcado por violéncias contra
os povos indigenas, profundas transformacgdes em seus territorios ¢ nas redes de relagdes nas
quais estavam inseridos. Conforme aponta Darcy Ribeiro em notdrio estudo sobre o etnocidio

que caracterizou as frentes de expansao da economia nacional brasileira na primeira metade
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do século XX, “[a] historia das relagdes entre indios e brancos no Brasil ensina que as armas
da conquista foram alguns apetites e ideias, um equipamento mais eficiente de acdo sobre a
natureza, bacilos e virus — sobretudo virus” Esse processo, que perdura até os dias atuais, ¢
também a histéria da relagdo dos povos indigenas com doengas infecciosas, marcada por
sucessivas epidemias tragicas, que levaram muitos desses povos ao exterminio e
transformaram as estruturas sociais e culturais — matando os idosos, repositorios da cultura, e
também as criangas que comporiam as futuras geragdes. Ainda segundo Ribeiro (1996),
“quase metade das tribos que se defrontaram com a civilizacdo desapareceram menos de
cinquenta anos depois e as vezes muito mais depressa’3¢, devido principalmente as epidemias
de doencas infecciosas simples como a gripe, o sarampo ¢ a malaria, levadas pelos
“civilizados™7. Levantamento realizado por Rodrigues (2014)38, a partir de diversas fontes,
sobre a mortalidade que se seguiu ao processo de contato de alguns povos indigenas no Brasil
entre os anos de 1912 e 1984 ¢ ilustrativo do efeito devastador das epidemias sobre esses
povos. Além dos efeitos agudos das epidemias, a desestruturacdo social e a precarizagdao da
saude devido ao contato e contadgio com os ndo indigenas traz outras consequéncias como a
desnutricdo, a baixa expectativa de vida e as mudangas nos habitos alimentares3®. A longo
prazo, tudo isso gera grandes vulnerabilidades sociais, politicas e epidemiologicas. Os povos
isolados e de recente contato, em especial, apresentam ainda maior vulnerabilidade?. Em
relativo isolamento e com integridade territorial assegurada, essas populagdes mantém uma
relacdo estavel com agentes de doencas infecciosas presentes em seu ambiente, num estado de
equilibrio e crescimento demografico. Nao havendo memoria imunoldgica contra os agentes

infecciosos que sdo corriqueiros para a populagdo nacional majoritaria € nem a imunizagao

36 RIBEIRO D. Convivio e Contaminagio. In: Os indios e a civilizagdo: a integracio das populagdes indigenas
no Brasil moderno. Sétima edicdo brasileira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996 p. 305-345.

37 Nutels N. Medical problems of newly contacted indian groups. In: Biomedical Challenges Present by the
American Indian, 68-76. PAHO Scientific Publication n°® 165. Washington, D.C.: Pan American Health
Organization, 1968.

38 RODRIGUES, Douglas A. Protecdo e Assisténcia em Sa(de dos Povos Indigenas Isolados e Recém
Contatados. OTCA, 2014.

39 RODRIGUES, Douglas; ALBERTONI, Lucas; MENDONCA, Sofia Beatriz Machado de. Antes sés do que
mal acompanhados: contato ¢ contagio com povos indigenas isolados e de recente contato no Brasil e desafios
para sua protegao e assisténcia a saude. In: Saude Soc ; 29(3): €200348, 2020.

40 MATOS, B.; PEREIRA, B.; SANTANA, C.; AMORIM, F.; OLIVEIRA, L; Santos, L. Viola¢des dos direitos a

saude dos povos indigenas isolados ¢ de recente contato no contexto da pandemia de COVID-19 no Brasil. In:
Mundo Amazoénico, vol. 12, n. 1, 2020.
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ativa por meio da vacina¢do, quando se da um evento de contato com populacdes do entorno,
ele ¢ historicamente acompanhado de epidemias e alta mortalidade por doengas infecciosas.
Esses e outros fatores, como o estilo de vida comunitario, as especificidades e dificuldades
inerentes a aplicacdo de protocolos de consulta, a inexisténcia dos cuidados biomédicos e o
desconhecimento das formas ocidentais de controle de doeng¢a aumentam a vulnerabilidade

socio-epidemioldgica desses povos?!

Propostas/diretrizes:

e As acgdes de saude voltadas para as regides com presenca de povos isolados e de
recente contato devem prioritariamente agir no controle da transmissdo de doencas

infectocontagiosas através de agdes de prevencao, prote¢ao e imunizagao.

e O controle da transmissdo dessas doencas gera, consequentemente, um corddo de
protecdo sanitaria no entorno desses povos altamente vulneraveis. E importante que
nesse controle sejam considerados fatores externos ao campo da saude, como
seguranca territorial, garantia de acesso a agua limpa, controle do desmatamento, do
garimpo e outras atividades ilegais e da circulacio de invasores no territdrio,
garantindo a efetividade da prote¢do sanitaria. Importante definir or¢amento e elaborar

planos de ag¢do que visem o monitoramento epidemiologico das areas do entorno.

e Entre as medidas, a realizacdo de inquéritos soro-epidemioldgicos, com o intuito de
mapear as principais doengas para as quais esses povos estdo vulneraveis, durante os
processos de contato e na manutengdo dos atendimentos dos povos de recente contato;
além disso poderia mapear violéncias, como no caso de Infeccdes Sexualmente

Transmissiveis, por exemplo.

e Assegurar, oficialmente, através de documento técnico, que os profissionais de saude,

indigenistas, militares ¢ pessoal de apoio que circulam nesses territorios, estejam

41 RODRIGUES, Douglas A. Protecdo e Assisténcia em Saude dos Povos Indigenas Isolados e Recém
Contatados. OTCA, 2014.
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livres de qualquer doenca infecto-contagiosa, com especial atengdo para as viroses

respiratorias, doencas diarreicas virais, malaria, calazar e tuberculose.

Disponibilizagdo de recurso financeiro especifico (desvinculado do montante da
SESAI/DSEI’s) para a estruturagao de edificacdes de saude que respeitem os aspectos
culturais e de resolutividade necessaria para o atendimento dos povos isolados e de

recente contato.

Criagdao de uma estrutura especifica no organograma na SESAI responsavel pela
atencdo em saude dos PIIRC, com recursos humanos qualificados e recursos

orcamentarios e especificos para esse fim.

Garantir o fornecimento de medicag¢des especificas (de acordo com os protocolos
clinicos) para o atendimento dos PIIRC que ndo se restringe exclusivamente a lista de

medicamentos de atencao basica da RENAME.

Efetuar o maior nimero de ag¢des e procedimentos dentro das terras indigenas
evitando, sempre que possivel, a remogdo de pessoas para centros urbanos para

tratamentos de saude.

Incorporar tecnologias adequadas ao trabalho em campo, como acesso a internet,
disponibilizagdo de kits para realizagdo de exames subsidiarios em campo, de
aparelhos de RX e Ultrassonografia portateis, supervisao e apoio a distancia para as

equipes de campo utilizando-se recursos da Telemedicina e Telessaude.

Desenvolver um trabalho continuado de sensibilizagdo das redes de referéncia de

satde que porventura possam receber PIIRC em suas unidades.

Sensibilizagdo das comunidades do entorno sobre as vulnerabilidades a que esses

povos estdo submetidos.
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e Garantir a expansdo e a continuidade da formagao de Agentes de Saude Indigena, e a

formacgao universitaria de demais profissionais indigenas de saude em todo o pais.

5.2 - Sobre 0 Grupo de Trabalho interministerial

Criado com fundamento na Portaria Interministerial n® 171 de 06/02/2013, o Grupo de
Trabalho (GT) interministerial foi composto por representantes da a Secretaria Especial de
Satde Indigena (Sesai), do Ministério da Saitde, e a Fundacdo Nacional do indio, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Forum de Presidentes dos Conselhos Distritais
de Saude Indigena, com o objetivo de elaborar diretrizes e estratégias de saude para povos
indigenas isolados e de recente contato, bem como Plano de Contingéncia da Saiude para
Situagdes de Contato com Povos Isolados e Surtos Epidémicos em Grupos de Recente
Contato. Em 2013, por iniciativa da Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica, foi
realizada uma oficina nacional sobre metodologias de atencdo a satde, protecdo e promog¢ao
de direitos dos povos indigenas isolados e de recente contato no Brasil, e foi elaborado um
relatorio técnico sobre a assisténcia sanitaria que tem sido e deve ser prestada a eles
(Rodrigues, 2014). Com essas discussoes, que além da Funai e Sesai envolveram setores do
governo e da sociedade civil que tém interface com a politica indigenista e com a protecao
dos direitos indigenas, foi possivel iniciar a constru¢do de aliangas e metodologias que
tiveram papel fundamental nos processos de contato que aconteceram em 2014, 2015 e 2019
nas terras indigenas Kampa e Isolados do Envira (AC), Vale do Javari (AM) e Caru (MA), nos
quais nao ocorreram nem epidemias nem mortes. No entanto, apos 2019 ndo ha noticias sobre

o funcionamento desse Grupo de Trabalho.

Propostas/diretrizes:

e Reorganizagdo do GT com vistas a continuidade de desenvolvimento de estratégias e

normativas voltadas a saude dos povos indigenas isolados e de recente contato.

e Reativacdo do GT, incluindo, além da SESAI e da FUNAI, outros 6rgdos de governo,

organizacdes indigenas, organizagdes da Sociedade Civil, instituicdes de pesquisa,
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especialistas no tema, inclusive de outros paises da América do Sul, para o

acompanhamento e proposi¢do de normas técnicas e diretrizes para atencao a saude

dos PIIRC.

e O GT também teria o intuito de compartilhamento de conhecimento e capacitacdo das
equipes da gestdo a nivel central e local, e das equipes de saude e indigenista
envolvidas em trabalho com RC e em areas com probabilidade de contato com povos
isolados. Essa capacitacdo deve ser interdisciplinar, envolvendo 4areas de
conhecimento como a saude coletiva, antropologia, linguistica, indigenismo, politica
indigenista e de saude indigena, refor¢ando a importancia do respeito e articulagao

com os sistemas tradicionais de cuidado e cura.

5.3 - Sobre a Portaria Interministerial Ministério da Saude e Funai n. 4094/2018

Criada a partir das discussoes do GT instituido em 2013 pela Portaria Interministerial
n°® 171 de 06/02/2013, a Portaria n° 4.094//2018 definiu principios, diretrizes e estratégias para
a aten¢do a satide dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato. Apesar de ter sido uma
conquista e ter organizado, de certo modo, a assisténcia e organizagao dos servicos de saude
aos PIIRC durante a pandemia de COVID-19, a Portaria indica, em seu artigo 22 (capitulo
VI) que “A SESAI/MS e a FUNALI no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicacio desta
Portaria, publicardo documento orientador para a elaboracdo dos Planos de Contingéncia,
estabelecimento de protocolos e atuacdo conjunta nas agdes de atencdo a saude para os Povos
Indigenas Isolados e de Recente Contato”. No entanto, até o presente momento tais
documentos ndo foram elaborados e sdo fundamentais para que as diretrizes e principios que

regem tal normativa sejam efetivadas.

Propostas/diretrizes:
e Atualizar a Portaria n® 4.094/2018 no sentido de garantir maior participag¢ao indigena

na constru¢dao, monitoramento e aplicacdo das agdes voltadas aos PIIRC, tal como

nos planos de contingéncia, nas salas de situacao e nos eventos de formacao.
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e (riacdo de documento norteador sobre protocolos clinicos para a atengdo dos povos

de recente contato, no ambito da Portaria n® 4.094/2018.

5.4 - Sobre os Planos de Contingéncia em caso de contato ou surtos epidémicos

Os Planos de Contingéncia sdo documentos elaborados para prevencao de eventos
adversos ou mitigagdo dos seus impactos, orientando respostas rapidas e definindo seus
responsaveis. Sua elaboragdo constitui ferramenta importante para a orientagdo da intervengao
sanitaria adequada e oportuna. Os Planos de Contingéncia tém como objetivos planejar e dar
suporte as acdes de saude executadas em surtos epidémicos e situacdes de contato, bem como
orientar profissionais de satide dos territdrios indigenas e da Rede de Urgéncia e Emergéncia
sobre planejamento, comunicagdo, condutas e tomada de decisdes frente a uma emergéncia
em saude. Além disso, tém a fun¢do de definir estratégias de atuacdo e recursos necessarios de
acordo com os possiveis cendrios epidemioldgicos. Do ponto de vista administrativo t€ém a
finalidade de definir o fluxo de comunicagdo e incorporar de maneira coordenada, o
planejamento, a operacionalizagdo e o monitoramento dos servigos de satde e das institui¢cdes
parceiras envolvidas. Tratando-se de populag¢des indigenas, hd que se considerar seu perfil
epidemiologico, seu direito a atengao diferenciada a saude inerente a atuagdo em contextos
interculturais e a influéncia de aspectos socioculturais no fluxo de referéncia para
atendimentos de média e alta complexidade. Assim como na constru¢do de qualquer politica
publica que envolva as sociedades indigenas, a participagdo de representantes das
comunidades indigenas e de suas organizagdes e associacdes ¢ fundamental na elaboragdo e
implementagdo dos Planos de Contingéncia. Garantir essa participagdo possibilita que as
concepgdes e praticas indigenas sobre a satde, doenga e cura, bem como suas proprias formas
de enfrentamento a epidemias e situagdes criticas de saude sejam respeitadas, levadas em
conta e facam parte dos Planos de Contingéncia. As historias dos contatos dos diversos povos
indigenas com a sociedade nacional nos mostram como a maioria desses povos sobreviveram
a epidemias e outras calamidades sanitarias e assim desenvolveram estratégias proprias para
garantir sua sobrevivéncia em tais situagdes. Além disso, a implementacdo de medidas que
ndo dialoguem com as praticas e concepcdes indigenas acerca da doenca e cura tendem a nao

terem eficacia e, o que ¢ mais grave, podem violar preceitos ou a ética das culturas
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especificas, desrespeitando o direito constitucional que cada um desses povos tem a sua

diferenca cultural e social em relagdo a sociedade envolvente e demais sociedades indigenas.

Propostas/diretrizes:

e A construcao dos Planos de Contingéncia deve ocorrer previamente aos eventos de
contato ou surtos epidémicos. As situacdes de contato podem ocorrer por
vulnerabilidades extremas a que estdo expostos os povos isolados e que, portanto,
demandam intervenc¢des emergenciais, ou quando provocadas, de forma autonoma,

pelos proprios indigenas. E vedado o contato forcado em qualquer outra circunstancia.

e [Este instrumento deve ser permanentemente revisitado e atualizado com a participagao

das institui¢des e agentes envolvidos.

e C(Criacdo de um documento norteador com protocolos clinicos, de seguranca e de

conduta para situagdes de contato com povos isolados.

e Adocao de medidas de satde dirigidas a populagdo do entorno, especialmente
indigenas, visto que a maioria das referéncias de povos isolados encontra-se em Terras
Indigenas compartilhadas com outros grupos/povos que mantém contato com a
sociedade nacional. As mesmas medidas devem ser adotadas junto a comunidades
ndo-indigenas do entorno. Essas medidas incluem a manutencdo de altos niveis de
cobertura vacinal (acima de 90%), acesso a servigos de saude para diagndstico e
tratamento precoce e controle efetivo das principais endemias, em especial a malaria e

leishmaniose cutaneo-mucosa e visceral (calazar).
e Monitoramento continuo e efetivo da situacdo epidemioldgica do entorno, norteando

acoes de controle de endemias, que devem ser realizadas de forma continua para a

constru¢do de um cordao sanitario no entorno do territoério dos PIIRC.
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e Dada a situacdo de extrema vulnerabilidade e o cariter emergencial das situagdes de
contato, que tais situagdes sejam consideradas de calamidade publica, viabilizando
maior agilidade nos procedimentos técnico-administrativos relacionados aos planos de

contingéncia.

VI - PARTICIPACAO E COOPERACAO

6.1 - Conselho consultivo

Por meio da Portaria n°® 501/PRES, de 31 de maio de 2016, a Funai criou o Conselho
da Politica de Protecdo e Promog¢do dos Direitos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato, através da qual proporcionou a participagdao, em carater consultivo, de especialistas
da sociedade civil e dos povos indigenas. Os conselheiros foram nomeados por meio da
Portaria n® 148/Pres de 17 de marco de 2017. Embora o Conselho tenha sido instalado, seu
funcionamento nao foi levado adiante pelo governo Bolsonaro42. Ha decisdes tomadas no
ambito da administracdo publica, notadamente sobre os povos indigenas isolados, que podem
afeta-los diretamente, tais como nas ocasides em que ¢ necessario iniciar planos de
contingéncia no caso de contatos; ou sobre a nao confirmagdao da presenca de indigenas
isolados em determinada area. S3o decisdes delicadas que devem ser trabalhadas junto a um
Conselho especializado e que permite a participacdo indigena e da sociedade civil, ndo podem

ser decisOes monocraticas.

Propostas/diretrizes:

L Recriacdo do Conselho consultivo instituido em 2016 pela Portaria n® 501/PRES,
ampliando a participa¢do indigena e da sociedade civil, no ambito de decisdes

sensiveis que tenham grande impacto na vida de povos indigenas isolados.

42 Dada a orientagdo para a extingdo de estruturas de participagdo da sociedade civil, exemplificada pela edi¢io
do Decreto n° 9759 de 11 de abril de 2019.
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° Prever no conselho a participacdo de representante da Sesai, bem como um

profissional de satude especialista da sociedade civil.

° No caso de povos de recente contato, as decisdes subsidiadas e acompanhadas pelo
Conselho devem contar com a participagao, dentro de suas especificidades, de

representantes do povo afetado.

6.2 - A participacio indigena nas acoes das FPE em campo

A participagdo indigena nas a¢des das FPE em campo sempre foram uma constante.
Seus conhecimentos sdo ndo s6 imprescindiveis a atuacdo da Funai, como também
apropriados pelo Estado. No entanto, a participagao indigena nas decisdes mais estruturantes
da politica publica, nos espagos de decisdo, sempre foi bastante limitada. Nao ha, por
exemplo, normativas que tenham sido editadas com a participagdo ou, no minimo, didlogo
institucional com os povos indigenas, com exce¢ao da Resolug¢ao n. 44 do Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH). Ademais, ha contextos onde os povos indigenas adotam por
iniciativa propria agdes de protecdo dos territorios dos povos indigenas isolados, acdes estas

que devem ser reconhecidas.

Propostas/diretrizes:

° O Estado brasileiro deve promover junto aos povos, comunidades e organizagdes
indigenas, espacos de participagdo institucionalizados tal como Salas de Situagdo,
comissdes permanentes, comités de monitoramento, entre outras, tanto a nivel central
em Brasilia quanto a nivel regional e local, nas cidades de referéncia e terras
indigenas, sobre as estratégias oficiais de atuacao, agregando maior qualidade técnica
e legitimidade as estratégias e decisdes adotadas no ambito da politica ptblica. Deve-
se proporcionar ampla participacao e contribui¢do nos processos de decisdo, sem que
isso implique transferéncia aos povos, comunidades e organizagdes indigenas das

responsabilidades regimentalmente atribuidas ao Estado brasileiro.
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° Além do mais, ¢ necessario reconhecer e apoiar as iniciativas autonomas estabelecidas
pelos povos indigenas no interior das terras indigenas para a garantia da autonomia
dos povos indigenas isolados e protegao de seus territorios, inclusive através de apoio

técnico e orcamentario as acdes previamente planejadas e pactuadas.

° Necessario reconhecer e definir em conjunto com aquelas organizagdes da sociedade
civil parceiras e aliadas dos povos indigenas, reconhecidamente comprometidas com a
defesa de seus direitos, o papel e atividades para a prote¢do dos territérios onde vivem

os povos indigenas isolados e de recente contato.

VII - GESTAO DA POLITICA INDIGENISTA

7.1 - Adequacio das especificidades dos trabalhos de campo frente a escassez de recursos

humaneos.

Atualmente existem registros de povos indigenas isolados em pelo menos 70 Terras
Indigenas no Brasil, em uma area que soma cerca de 75.750.240 hectares. O trabalho de
protecao e monitoramento de tais terras indigenas ¢ realizado pelas 11 Frentes de Protegao
Etnoambiental espalhadas em diferentes regioes da Amazonia Legal. Excluidos os servidores
temporarios, hoje a Funai conta com apenas 105 servidores efetivos para todas as 11 Frentes
de Protecdo, sendo que 24 deles sdo apenas cargos comissionados. Se dividirmos a area de
atuacao das FPEs pelos seus servidores chegamos a uma relagdo aproximada de um servidor
por mais de 720 mil hectares de Terras Indigenas a serem protegidas. Ou seja, cada servidor
seria responsavel, sozinho, por monitorar uma area equivalente a cinco vezes a cidade de Sao
Paulo. A escassez de recursos humanos na Funai ¢ evidente e um problema estrutural que se
arrasta ha décadas. Contudo, as especificidades do trabalho no SPIIRC colocam ainda maior
gravidade ao problema. As mais de duas dezenas de Bases de Prote¢do Etnoambiental
(BAPEs) sao o coragcdo de toda a politica para PIIRCs e funcionam ininterruptamente,
devendo ser ocupadas permanentemente por servidores. A falta de recursos humanos também
afeta drasticamente o trabalho de localizagdo e monitoramento de isolados, uma vez que ndo

ha equipes suficientes para realizarem as necessarias expedi¢des de campo em todos os 114
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registros atualmente existentes. Da mesma forma, as politicas publicas para povos de recente
contato demandam uma agenda intensa de articulagdes interinstitucionais e presenga
constante nas aldeias. Desta forma, qualquer tentativa de avanco concreto na politica para
PIIRCs serd infrutifera se ndo houver incremento real nos recursos humanos especificos para
as FPEs. O concurso publico realizado em 2010 trouxe o cargo de Auxiliar Indigenista,
idealizado para contemplar o trabalho de campo nas FPEs. Contudo, o concurso falhou ao ndo
contemplar de maneira satisfatdria os conhecimentos especificos de indigenas, ribeirinhos e
regionais sobre a floresta,fundamentais para a execu¢do dos trabalhos de localizagdo e
monitoramento de isolados. Desta forma, muitos dos que ingressaram como Auxiliares nao
tinham o perfil de campo necessario e, em contato com as precariedades estruturais da Funai,
acabaram evadindo para outros setores. Ademais, o cargo de Auxiliar Indigenista, de nivel

fundamental, foi extinto do quadro da Funai com o Decreto n°10.185/2019.

Propostas/diretrizes:

e E fundamental haver novo concurso publico para a Funai, e que este concurso contemple

as especificidades dos trabalhos no SPIIRC.

e Torna-se necessario entdo promover, urgentemente, um concurso publico que reserve um
quantitativo de vagas especificas para os quadros das FPEs. Uma vez que os cargos de
nivel fundamental foram extintos, o concurso deve contemplar Agentes em Indigenismo e
Indigenistas Especializados. O concurso também deve ser regionalizado, a fim de
diminuir a evasdo de pessoas que ndo estdo habituadas com o contexto da Amazdnia

Legal.

e Nomeagdo de quadros de coordenagdo da CGIIRC e das Frentes de Protegao
Etnoambiental por servidores do quadro e/ou pessoas com conhecimento indigenista
especifico na protecao e localizagdo de povos indigenas isolados e promogao de direitos

dos povos indigenas de recente contato.
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7.2 - Especificidades dos recursos humanos

Concursos publicos ndo irdo sanar todo o problema da escassez de recursos humanos.
A especificidade dos trabalhos no SPIIRC demanda expertise em conhecimentos tradicionais
tipicos de populagdes da floresta: indigenas, ribeirinhos e regionais, os ditos “mateiros”. Os
trabalhos de localizagdo e monitoramento de povos isolados demandam uma série de
conhecimentos nao-escolarizados relativos a floresta, como saber navegar em rios
amazoOnicos, se orientar e caminhar em florestas densas, técnicas de caga e coleta, e a propria
interpretagdo de vestigios de indigenas isolados. Esses saberes dificilmente sao verificaveis
nas dindmicas de concurso publico. Desta forma, historicamente o SPIIRC sempre langou
mao do uso da categoria de “colaboradores eventuais”, categoria bastante precaria em termos
de direitos trabalhistas, onde se recebe tdo somente as diarias. H4 casos de pessoas que
trabalham décadas na Funai como “colaboradores eventuais”, sem ter seus devidos direitos
trabalhistas reconhecidos. A experiéncia de contratagdo de servidores temporarios no bojo da
ADPF 709 constituiu sem duvida um avango. O edital de contratacao privilegiou indigenas e
regionais, e possibilitou o enquadramento destes como servidores de fato, com seus
respectivos direitos trabalhistas garantidos. Contudo, a contratacdo temporaria esta limitada as
medidas sanitarias decorrentes da pandemia de COVID-19, objeto da ADPF 709, e corre o
risco de ndo ser renovada com o fim da condi¢do de emergéncia em saude. E necessario que o
Estado Brasileiro garanta a contratacdo continua destes servidores e de seus saberes

imprescindiveis para a politica de protecdao de povos isolados.

Propostas/diretrizes:

o C(Contratagdo Temporaria: garantir a contratacdo temporaria em regime continuo, para

além do escopo da ADPF 709, nos moldes dos editais dos brigadistas do Prevfogo/Ibama.

e (Concurso publico especifico: realizagao de concurso publico especifico e diferenciado,
cujos critérios de avaliacdo privilegiem de fato os saberes tradicionais da floresta, a fim
de garantir a contratacdo de indigenas, regionais e demais segmentos de povos e

comunidades tradicionais.
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o (Contratagao via OSCIP: Formar OSCIPs com enquadramentos especificos para o
atendimento do trabalho de campo no SPIIRC, garantindo a contratagdo de indigenas e

regionais.

7.3 - Regulamentacio do trabalho de campo das equipes das FPEs

Atualmente, o trabalho de campo nas FPEs estd disciplinado pela Portaria Funai
1.483/2012, que estabelece para os servidores que atuam em expedi¢cdes ou permanecem
trabalhando nas BAPEs o regime de escala de trabalho 2x1, isto ¢, de 2 dias trabalhados para
cada 1 dia de folga. Além disso, a normativa vigente também determina o pagamento de
meia-diaria durante as permanéncias nas BAPEs. O trabalho nas Bases e nas Expedigoes ¢
extremamente extenuante, exigindo enorme dedicacdo em tempo integral do servidor. Além
disso, as BAPEs apresentam em geral estrutura precéria, colocando os servidores em situacao
de inseguranca. Assim, ao comparar com o regime de escala e de pagamento de didrias da
Funai com outras institui¢des, observamos que o atual modelo de trabalho de campo nas FPEs
¢ demasiadamente precério: a titulo de comparacao, os petroleiros de plataformas offshore,
que também operam em regime integral, operam em escala 1x2; em relagdo as diarias, todos
as outras instituigdes que operam em agdes de fiscalizagdo ambiental recebem diaria integral.
A precarizacdo do regime de trabalho de campo das FPEs implica no enfraquecimento da
execucdo da politica, pois sobrecarrega e desmotiva os servidores, gerando evasdo dos

quadros.

Propostas/diretrizes:

e Valorizagdo do trabalho de servidores que atuam nas FPE's, por meio da regulamentagao
da atividade de campo, tal como institui¢do de escala de trabalho adequada, adicionais
salariais - inclusive periculosidade, insalubridade e de fronteira - dentre outros direitos
trabalhistas, tendo em conta as situagdes adversas que vivem os servidores que atuam em

campo, tanto nas BAPE quanto em meio a floresta.
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e Regulamentacdo de Plano de Carreira dos servidores da FUNAI, estabelecendo cargos e
seus requisitos, atribui¢des, jornada de trabalho, estrutura remuneratoria, gratificacoes de

qualificacdo e progressao funcional especificas.

e Normatizar e institucionalizar o funcionamento das BAPEs tendo em conta as
especificidades e importancia do funcionamento dessas estruturas, bem como as

competéncias e direitos dos servidores.

e Construir e implementar programa de capacitacdo continuo para os servidores das FPE,

com dotacdo orgamentaria especifica.

e Que a situacdo funcional dos servidores que estdo ha mais de 20 anos prestando
inestimavel servico as populagdes indigenas isoladas com vinculo precario, ou seja, que
ndo integram os quadros estatutdrios da Funai, seja estudada e avaliada com vistas a

reconhecer-lhes o valor de seus préstimos e garantir-lhes direitos trabalhistas.

7.4 - Recursos financeiros

Para garantir o funcionamento do SPIIRC ¢ necessario que haja um orcamento
compativel com a magnitude e com o volume de trabalho da Politica para Povos Isolados e de
Recente Contato. Além disso, ¢ necessario realizar a readequacdo do fluxo orgamentario
vigente. Atualmente, as FPEs sdo unidades executoras cujos recursos financeiros dependem
das Coordenacdes Regionais mais proximas, unidades gestoras. Esse fluxo orgamentério
coloca sérios entraves para a execu¢dao da politica, uma vez que as FPEs dependem das
precarias e sobrecarregadas Coordenacgdes Regionais, o que burocratiza e atrasa a execucao da
atividade finalistica. Para garantir a execu¢do da politica do SPIIRC torna-se necessario

avangar nos seguintes pontos:
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Propostas/diretrizes:

Garantia de aporte or¢amentdrio compativel com a politica publica voltada aos povos

1solados e de recente contato.

Criag¢dao de fundo especifico para a protecdo dos territdérios onde vivem os PIIRC, ou
possibilitar repasses de fundos nacionais e internacionais existentes destinados a
preservacdo do meio ambiente e a0 combate as mudangas climaticas, a exemplo do Fundo
Amazonia, considerado a importante contribuicdo dos povos indigenas isolados e de

recente contato para a preservacao dos biomas.

Iniciar andlises e tratativas sobre possibilidades de inser¢dao no mercado de crédito de
carbono dos territdrios de povos indigenas isolados exclusivos ou compartilhados, com

vistas a incrementos financeiros para a sua prote¢ao.

Definir estratégias para maior eficiéncia administrativas e de execucdo de recursos
financeiros das FPE, seja no fortalecimento das Administragdes Regionais por meio
estruturacao de nucleos de apoio administrativo nas Coordenacdes Regionais para apoio

as FPE, ou tornar a CGIIRC unidade gestora dos recursos financeiros destinados as FPEs.

Elabora¢do de diagndstico com vistas ao célculo de or¢amento necessario para o pleno
funcionamento da politica publica, inclusive para a ampliagdo da FPE e de BAPEs

vinculadas.

7.5 Questoes gerais sobre o organograma do SPIIRC

O déficit histdrico, agravado pelo desmonte da politica indigena nos ultimos anos sob

o governo Bolsonaro, ¢ imenso e ndo ha expectativa de rdpida resolugdo. Por isso, ¢

importante que haja um processo de reconstrugdo do 6rgao indigenista e suas praticas, com a

participagdo das organizagdes indigenas e da sociedade civil. Medidas em relagdo a estrutura

da Funai/CGIIRC devem ser levadas a cabo em carater emergencial. Elencamos algumas

delas que consideramos prioritarias.
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Propostas/diretrizes:

Criacdo de uma Coordenacdo Regional exclusiva para atender a Tl Yanomami, e

fortalecimento da Frente de Prote¢ao Etnoambiental Yanomami e Ye'kuana.

Implementacao de plano de recuperacdo da TI Yanomami, visando agdes estruturantes
articuladas de forma interministerial e interinstitucional para o enfrentamento da

situacdo alarmante de invasao garimpeira nessa TI.

Efetivagdo de estrutura para a criagdo de uma Frente de Prote¢do Etnoambiental
movel, com o intuito de intensificar os trabalhos de localizagdo nos registros em fases

de estudo.

Criagao de estrutura administrativa ¢ or¢amentdria para tratar de situagdes de alta

vulnerabilidade, vinculada a alta gestao da politica indigenista.
Elaborar diagnostico das onze FPE's com vistas a constru¢do de propostas de

reestruturacao, tal como a necessidade de criagdo de Servigos de Protecao

Etnoambiental (SEPE's), Coordenagdes Técnicas Locais (CTL) e de novas FPE's.
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ANEXO'1 - Tabelas dos registros da presenca de povos indigenas isolados

Nome do Registro

TI Pirititi

Himerima
Igarapé Naua
Rio Itaquai
Igarapé Alerta
Igarapé Inferno
Rio Boia/Curuena
Igarapé Lambancga

‘ Rio Coari
Rio Quixito
Riozinho do Alto

Envira

Rio Jaminawa

Mashko do Iaco
Igarapés Presidio e
Juriti

TI Araribobia
Cautario

‘ Bananeira
Kawahiva do Rio
Muqui

Massaco

TI Tanaru
TI Piripkura

Kawahiva do Rio
Pardo

Relacao de registros confirmados

UF
RR/AM

AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AC

AC

AC
MA

MA
RO
RO
RO

RO

RO
MT
MT

TI
Pirititi
Waimiri Atroari
Himerima
Vale do Javari
Vale do Javari
Vale do Javari
Vale do Javari
Vale do Javari
Vale do Javari
Vale do Javari
Vale do Javari

Riozinho do Alto

Envira

Jaminawa/Envira
Riozinho do Alto

Envira
Mamoadate

Caru

Arariboia

Uru Eu Wau Wau
Uru Eu Wau Wau
Uru Eu Wau Wau

Massaco

Rio Branco
Tanaru
Piripkura

Kawahiva do Rio
Pardo

ucC

RDS Cujubim

ESEC Rio Acre

Pacaas Novas
Pacaas Novas

Pacaas Novas

Rebio Guapore

Fora de TI

SIM

SIM

SIM

SIM
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Mashko do rio AC - PE Chandless SIM
Chandless
Serra da Estrutura RR Yanomami - -
Rio Esquerdo AM Vale do Javari - -
Igarapé Sao José AM Vale do Javari - -
Alto rio Humaita AC Kaxinawa do Rio - SIM
Humaita
Kulina do Rio Envira
Mashco do Rio AC Kampa e Isolados do - SIM
Envira Rio Envira
Registros em fases de pesquisa (em Estudo e Informacao)
Nome do Registro UF Terra Indigena UC Fora de TI?
Igarapé Waranagu AM Alto rio Negro - )
Rio Uaupés AM Alto rio Negro - )
Rio Cuririari AM Alto rio Negro - )
Igarapé do Natal AM Uneiuxi - SIM
, ~ Maraa-Urubaxi / SIM
Igarapé Bafuana AM Urubaxi-Tea -
Baixo rio Cauaburis AM Yanomami Parna P1'co da i
Neblina
Alto rio Jatapu RR - - SIM
Flona do Amana/ SIM
Rio Parauari AM/PA - Parna Nacional
da Amazonia
Alto rio Canuma AM - PE Sucundiri SIM
Rio Mucuim AM - - SIM
Parna SIM
Katawixi AM Jacareuba/Katawixi Mapiguari /
Resex Ituxi
Igarapé Maburra AM Inauini/Teuini - SIM

63



Rio Pedra AM Vale do Javari -
Igarapé Sao Salvador AM Vale do Javari - -
Igarapé Cravo AM Vale do Javari - -
Igarapé Amburus AM Vale do Javari - -
Igarapé Flecheira AM Vale do Javari - SIM
Alto Rio Mapuera PA - Esec Grio Para SIM
Rio Cachorro/Cachorrinho PA Trombetas-Mapuera - SIM
Rio Kazpakuru{ Igarapé PA Kaxuyana-Tunayana Flota Trombetas SIM
gua Fria
Rio Amapari/Alto Oiapoque AP ) I:iirr%illfg?g;glﬁes SIM
Riozinho do Anfrizio PA - Reds(e));‘lzif;)izsiir:)ho SIM
Iriri Novo PA Menkragnoti - ”
Rio Fresco PA Kayapo - )
Alto rio Ipitinga PA Rio Paru de Leste Rebio Maicuru SIM
Bom Futuro RO - Fl%?l?u]?::m SIM
Igarapé Oriente RO Uru Eu Wau Wau Par;a()i:zaas SIM
Cachoeira do Remo RO - Flona Jacunda SIM
Rio Tenente Marques MT Parque Aripuana - B
Igarapé Boca da Mata MT - - SIM
M¢édio Rio Branco MT Aripuana - -
Arara do Rio Branco MT Arara do Rio Branco - -
Igarapé Pacutinga MT - - -
Pontal MT Apiaka e Isolados ~ Parna Juruena -
Norte da TI Zoro MT Zord - -
Igarapé Tapada AC - Pan;;fiesgf do SIM
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SIM

Jari PA - ESEC do Jari
Serra do Cipo MA - - SIM
Ava Canoeiro GO - TQ Kalunga SIM
Mao de Onga MA Awa Rebio Gurupi- SIM
Kaidjuwa AM Tenharirlglrgt(()) Igarapé i -
Rio Iqué MT Enawene Naue - )
Serra do Cachimbo PA Kaiabi - SIM
Urucum AM _ } SIM
Parna SIM
Rio Coti AM - Mapiguari / Esec
Trés Irmaos
Médio Jatapu AM Tro&:;ﬁi?\g?gﬁ? a - )
Cabeceira do rio Camanat AM Waimiri Atroari - -
Médio Macucuau RR - ) SIM
Igarapé Jararaca MA Alto Turiagu - )
Rio Arraias MA Krikati - B
Cana Brava MA Cana Brava - .
Rio Corumbiara RO - PE Corumbiara SIM
Manicorezinho AM _ _ SIM
Igarapé Preto AM Tenharirlilrélt(z) Igarape - )
Rio Maici AM Piraha - -
Rio dos Peixes MT Apiaka/Kayabi - )
Igarapé Bom Jardim PA Arawe;;f:i)c(ilcl)nlagarapé - ”
Igarapé Pedro Lopes AM Vale do Javari - -
Surucucu/Kataroa RR Yanomami - B
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Parawa u RR Yanomami - -
Auaris/fronteira RR Yanomami - -
Surucucu/Watho u RR Yanomami - -
I < Tiradent RO Uru Eu Wau Wi Parna Pacaas -
garapé Tiradentes ru Eu Wau Wau Novas
Baixo Cautario RO - Rgsex’ R.lo SIM
autario
Alto Tapajos PA Munduruku - )
Amajari AM Yanomami - )
. . Parna Serra da SIM
Rio Branquinho RR - Mocidade
Cabeceiras do rio Cuniua AM Deni - B
Tgarapé Papavo AC Kaxmawg/Ashanmka do i SIM
rio Breu
Parna do -
Ilha do Bananal TO Inawebohona A .
raguaia
Karapawyana PA/RR/AM Trombetas Mapuera - )
Akuriy6 i(l)t(r)l(}all/i[ataware/ PA Tumucumaque i -
Pitinga/Nhamunda-Mapuera PA Kaxuyana-Tunayana e Flota Faro SIM
Isolados
Alto Urucuriana/Alto Curua/ PA SIM
Alto Maicuru B )
Rio Citaré PA Tumucumaque - )
L Ituna-Itata / -
Tgarapé Ipiagava PA Trincheira Bacaja )
Rio Jamanxim PA Sawre Maybu Flona d;ltaltuba SIM
Rio Abacaxis PA - - SIM
Mossoro PA Kararao Esecl\}e}‘r ado SIM
eio
i . . SIM
Serra da Providéncia RO Igarapé Lourdes Rebio Jaru
Arinos/Sangue MT - - SIM
Capot/Nhinore PA/MT Menkragnoti - )
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Alto Xingu/Curisevo MT Parque do Xingu -
Alto Xingu/Rio Arraias MT Parque do Xingu - )
Médio Jatapu PA - - SIM
Ponekuru/Acapu/Baixo Agua PA ) Flota Trombetas SIM

Fria

67



ANEXO II - CARTAS DAS FPE de 2019, 2018 e 2016.
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CARTA ABERTA DOS SERVIDORES LOTADOS NAS FRENTES DE PROTEGAO
ETNOAMBIENTAIS/FUNAI A SOCIEDADE BRASILEIRA E AS AUTORIDADES COMPETENTES

Nos, conjunto de servidores lotados nas Frentes de Protecdo Etnoambiental (FPEs) da Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI), vimos, através desta carta aberta, nos dirigir a sociedade brasileira e
as autoridades competentes manifestando nosso receio e preocupacdo a respeito das recentes
medidas efetivadas pela gestdo do Governo Brasileiro em relacdo a Coordenagao-Geral de

indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC).

A CGIIRC é uma coordenacdo eminentemente técnica, vinculada a Diretoria de Protecdo
Territorial (DPT) da FUNAI, sendo responsavel pelo planejamento, supervisdo e normatizacdo
das acGes de protecdo e promocdo dos direitos dos povos indigenas isolados e de recente

contato em todo o pafs.

Entende-se por indigenas “de recente contato” aqueles grupos que mantém relacdes de

contato permanente e/ou intermitente com segmentos da sociedade nacional e que,
independentemente do tempo de contato, apresentam profundas singularidades em sua
relacdo com a sociedade nacional, mantendo fortalecidas suas formas de organizagdo social e
suas dindamicas sociais e politicas préprias, definidoras de sua relagdo com o Estado e a
sociedade nacional, com alto grau de autonomia em relacdo a esta. O direito a manter esta
autonomia, seja ela social, econdmica, ambiental, cosmoldgica/religiosa é expresso nos
Artigos 231 e 232 de nossa Constituicdo Federal, sendo-lhes este, portanto, um direito

constitucional.

Ja os “povos isolados” sdo aqueles grupos indigenas com auséncia total ou parcial de contato
direto e/ou indireto com a sociedade nacional envolvente, seja esta constituida regionalmente
por outros povos indigenas ou segmentos populacionais ndo-indigenas. O Brasil é o pais que
concentra o maior numero conhecido de povos indigenas isolados do mundo, com 114
registros reconhecidos pelo Estado em toda a Amazobnia Legal, dos quais 28 registros sdo
confirmados. Indigenas Isolados sdo povos ou fragmento de povos que optaram por diferentes
estratégias de "isolamento voluntario", em geral fundamentadas pelas experiéncias traumaticas
de contato no passado, comumente marcadas por processos de violéncia fisica e cultural que
ndo raramente incorrem em genocidio e/ou etnocidio. A estratégia do "isolamento" visa
sobretudo a diminuicdo do grau de vulnerabilidade do grupo, por meio de maior controle das

relagdes que estabelecem com outros agentes. Entre tais povos existem diferentes estratégias
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de isolamento, a depender dos contextos histéricos, geograficos, politicos e ambientais
envolvidos. Os povos isolados podem ser constituidos por grandes ou pequenos grupos
populacionais (até mesmo por um Unico individuo remanescente de um povo inteiro),
geralmente sobreviventes de sucessivos genocidios, massacres, perseguicdes e esbulhos
territoriais ocorridos ao longo do tempo. Justamente por isso, lhes é assegurado o pleno
exercicio de sua liberdade e das suas atividades tradicionais sem a necessdria obrigatoriedade

de contatd-los, devendo ser respeitados seus modos de vida e organizacdo social.

As politicas de Estado voltadas a estas populacdes sdao dadas, na pratica, por meio das 11
(onze) FPEs presentes em todos os Estados da Amazoénia Legal Brasileira®. Este universo de
atuacdo direta estd composto por 49 Terras Indigenas e areas adjacentes, cuja superficie
supera os 60 milhdes de hectares, representando um pouco mais de 50% do total de dreas das
Terras Indigenas no pais, e 75% das Terras Indigenas na Amazonia Legal como um todo,

incluindo areas fronteirigas.

E neste vasto e diverso quadro territorial e social que est3o localizadas as 18 Bases de
Protecdo Etnombiental (BAPE), 08 bases de apoio e inUmeros pontos de apoio operacional em
toda a Amazdnia. Apesar de tais estruturas estarem localizadas em lugares remotos e de dificil
acesso, o Estado Brasileiro nelas se faz presente, praticamente de forma ininterrupta ao longo
do ano, por meio da atuacdo das FPEs. Nessas regides sdo realizadas inUmeras acles de
protecdo, localizacdo e monitoramento de povos indigenas isolados, a partir do controle de
ingresso em Terras Indigenas, por meio de acdes de vigilancia permanente e fiscalizacdo em
conjunto com outros 6rgdos publicos, e ainda, a partir do didlogo constante construido com o
entorno indigena, e ndo indigena. Ademais, cabe as FPEs o papel de organizar e executar acdes

de promocgdo dos direitos dos povos de recente contato.

Em suma, as Frentes de Protecdo Etnoambiental da CGIIRC/FUNAI, sdo as responsaveis pelo
pleno desenvolvimento do Sistema de Protecdo aos indios Isolados e de Recente Contato —
SPIIRC, compreendendo um conjunto de acdes administrativas e operacionais por meio do

qual é efetuada a politica do Estado Brasileiro de protecdo destes povos, de acordo com as

1FPE Awd (Maranh3o); FPE Médio Xingu (Pard e Mato Grosso); FPE Cuminapanema (Pard e Amapa); FPE
Yanomami/Ye'kuana (Roraima e Amazonas); FPE Waimiri-Atroari (Amazonas); FPE Madeira-Purus
(Amazonas); FPE Vale do Javari (Amazonas); FPE Envira (Acre); FPE Uru-Eu-Wau-Wau (Rondodnia); FPE

Guaporé (Rondoénia); e FPE Madeirinha-Juruena (Mato Grosso).




diretrizes amparadas em diversos instrumentos juridicos e normativos, nacionais e
internacionais, sendo os principais a Constituicdo Federal de 1988 - Art. 231; o Decreto n?
1.775, de 08 de janeiro de 1996; o Estatuto da FUNAI; a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais (ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto n? 5051, de 19 de abril de 2004); a Convencdo da Organizagdo das NagGes Unidas
(ONU) para a prevencao e a repressdo ao crime de Genocidio (ratificada pelo Brasil em 04 de
setembro de 1951 e promulgada por meio do Decreto 30.822 de 06 de maio de 1952) e a

Declaracdo Americana Sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Além de reconhecer um maior nimero de registros de povos indigenas isolados, o Brasil
também possui a politica publica mais antiga no que diz respeito a garantia dos direitos desses
povos a sua autodeterminacdo. Por conta da atuacdo da FUNAI, a politica publica brasileira de
protecdo de povos isolados e de recente contato é hoje referéncia para outros paises onde

também ha a presenca destas populagdes.

Sempre é bom lembrar que a Democracia e o Estado de Direito sdo ancorados no estrito
respeito a Constituicdo Federal vigente, ndo devendo confundir-se, portanto, a¢cdes e politicas
de Estado imanentes da Constituicdo, com a¢les de Governo, estas suscetiveis aos ventos
politicos que sdo contextuais. Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 ¢é clara e
inequivoca em seu artigo 231, onde o Estado Brasileiro reconhece aos povos indigenas sua
organizacao social, os habitos, os costumes, as tradicdes e as diferencas culturais,
assegurando-lhes o direito de manter sua cultura, identidade e modo de ser, colocando-se
como dever do Estado Brasileiro a sua protegao. Tais direitos estendem-se, naturalmente, aos
povos isolados e de recente contato, em especial dado ao seu alto grau de vulnerabilidade

fisica (com relacdo a baixa imunidade as doencas externas, como a gripe), social e territorial.

Por fim, considerando que a CGIIRC, através de nods, servidores das FPEs, é a responsavel pelo
planejamento, execucdo e efetivacdo das politicas de Estado para os povos indigenas isolados
e de recente contato, visando-lhes sempre garantir seus direitos constitucionais, entendemos

ser nosso papel institucional, por meio desta:

1) A exoneracdo de um coordenador titular sem nenhum motivo conhecido representa um

retrocesso histérico da politica publica para protecdo dos povos indigenas isolados e de
recente contato, visto que até entdo a indica¢do partia de uma decisdo conjunta de todas

as FPEs baseados em critérios técnicos e de experiéncia. Diante disso, a politica, por seu




alto risco de genocidio, exige a nomeacdo em carater titular de um/a Coordenador/a-
Geral que conheca largamente a pauta, tendo em vista tratar-se de cargo muito sensivel
e técnico que ndo pode estar vulneravel por questdes politicas.

2) Deixar claro que tememos um efeito em cascata que possa atingir os (11) coordenadores das
FPEs nos estados. As frentes sdo postos avancados da Funai em diversos pontos da
Amazonia e tém o objetivo de monitorar de perto potenciais ameacas aos indios isolados
e de recente contato. Muitos destes coordenadores vém, ao longo de muitos anos, se
aperfeicoando em relagdo aos trabalhos junto a estes Povos e dedicam suas vidas para tal
funcdo, sendo dificilmente substituidos sem prejuizos para os povos em questdo;

3) Enfatizar que os frequentes cortes e contingenciamentos orcamentdrios impostos a
Coordenacdo-Geral de indios Isolados e de Recente Contato impactam profundamente as
acGes promovidas pelas FPEs na qual enfrentamos uma escassez crénica de recursos
humanos, agravada por sucessivas ameacas e ataques violentos a integridade fisica dos
servidores e as Bases de Protecdo, perpetrados por criminosos que insistem em invadir as
Terras Indigenas protegidas;

4) Ressaltar especial preocupagao com a crescente escalada de violéncia contra os servidores,
sobretudo na regido do Vale do Javari, onde constantes ataques a Base de Protegdo
Etnoambiental Itui-ltaquai sofreu 05 ataques por invasores desde dezembro de 2018,
igualmente, o assassinato do colaborador Maxciel Pereira dos Santos, coloca em risco
todo o trabalho desenvolvido hd mais de trés décadas pelo Estado Brasileiro através da
Frente de Protecdo Etnoambiental Vale do Javari (FPEVJ). E mais recentemente o ataque
de madeireiros que resultou na morte do indigena Paulo Paulino Guajajara na T.l
Araribdia, dentro da area de indios isolados no Maranhdo. Devido a esta situagdo
diversos servidores ja vém pedindo afastamento por questdo de seguranca;

5) Informar que o processo de fragilizacdo das condices de trabalho das FPEs tem se agravado
nos ultimos meses pelos motivos supracitados, podendo levar ao risco iminente de
paralisa¢dao das atividades das Bases Avancadas de Prote¢do Etnoambiental (BAPE),
inviabilizando a atuacdo dos servidores e, consequentemente da Funai, em sua missdo
institucional de garantia e promocdo dos direitos desses povos. Em razdo disso
invocamos a colaboracdo do Estado Brasileiro em proporcionar as condi¢des de trabalho

e seguranca para que possamos executar plenamente nossas atribuigdes.




Almerinda Cordeiro Gomes - FPE Awa

Antonio Lima Saldanha - FPE Vale do Javari

André Neves — FPE Envira

Carlos Eduardo Ravazollo — FPE FPE Uru-Eu-Wau-Wau
Daianne Veras Pereira - FPE Awa

Edimar Firmino — FPE Envira

Guilherme Augusto Gomes Martins — CGIIRC

Guilherme Daltro Siviero — FPE Cuminapanema

Gustavo Sena de Souza — FPE Vale do Javari

Ilka Massumi Okada — FPE Madeirinha/Juruena

lori Linke — FPE Cuminapanema

Jeferson Lima — FPE Envira

Jodo Galdino de Medeiros — FPE Madeirinha/Juruena
Juliana Cabral de Oliveira Dutra - CTL VIII - Altamira - Povos de recente contato)
Luciano Marcio Gazzani — FPE Madeirinha/Juruena

Luiz Rayone — FPE Envira

Marcelo Fernando Batista Torres — FPE Envira

Marco Antonio Fagundes de Paula Oliveira — FPE Madeirinha/Juruena
Marco Tulio da Silva Ferreira - FPE Vale do Javari

Marcus Boni— FPE Envira

Mariana Feijé — FPE Cuminapanema

Pablo Rodrigues de Brito — FPE Médio Xingu

Pamella Reis — FPE Envira

Renan Sampaio — FPE Envira

Roberta Vicente Montanha Teixeira — FPE Cuminapanema
Rodrigo Santa Maria Coquillard Ayres — FPE Madeirinha/Juruena
Rui Fernando Sarges Carvalho — FPE Médio Xingu

Sérgio Ribeiro dos Santos — FPE Médio Xingu

Thiago Meirelles — FPE Envira

Vitor Cerqueira Géis — FPE Uru-Eu-Wau-Wau

Vitor Roger Nogueira David — FPE Vale do Javari

William lafuri — FPE Envira

Wilson Medeiros — FPE Envira




CARTA DOS SERVIDORES DAS FRENTES DE PROTEGAO ETNOAMBIENTAL E DA
COORDENACAO-GERAL DE INDIOS ISOLADOS E DE RECENTE CONTATO DA FUNAI

Ao Presidente da Funai,
Sr. Franklimberg Ribeiro

A Diretora de Protecio Territorial,
Sra. Azelene Indcio

Senhor Presidente e Senhora Diretora,

Na ultima semana, nds, servidores da Coordenacdo-Geral de indios Isolados e de
Recente Contato (CGIIRC) e das Frentes de Protecdao Etnoambiental (FPEs), tomamos
conhecimento através da midia de que estdo em tramitacdo na Funai as exoneracdes
da Coordenadora-Geral de indios Isolados e de Recente Contato, Leila Silvia B. Sotto-
Maior, e da Coordenadora de Planejamento e Apoio as Frentes de Protecao
Etnoambiental, Paula W. L. Pires.

Nesse sentido, temos a informar que as duas servidoras cujas exoneragdes estdo
sendo encaminhadas possuem sélida formacao académica na area das Ciéncias
Humanas, possuem ampla experiéncia de trabalho junto aos povos indigenas e,
principalmente, possuem conhecimentos técnicos relativos a gestdo da Funai e das
FPEs. Dito isso, caso haja intencdo real de nomeacdes sem didlogo com as FPEs, como
é de costume, e de pessoas sem o devido preparo técnico necessario, considerariamos
gue seria um desmonte técnico, ou eventual ingeréncia politica na CGIIRC e FPEs. Caso
isso venha a se concretizar, sé nos restaria manifestar nossa indignacao e repudio para
as autoridades competentes.

Enfatizamos que a Politica de Protecdo aos Povos Isolados e de Recente Contato é
coordenada pela Coordenacdo-Geral de indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC)
e efetivada em campo pelas equipes das Frentes de Protecao Etnoambiental (FPEs). As
acdes de protegdo territorial e de promogao de direitos sdao norteadas por uma
metodologia de trabalho extremamente criteriosa, consolidada ao longo de 30 anos e
orientada por principios como o do ndo contato, da precaucgao, da garantia da posse
plena e da protecao ambiental dos territérios indigenas.

Atualmente, 11 FPEs atuam na Amazonia Legal Brasileira: FPE Awa (Maranhao), FPE
Médio Xingu (Pard), FPE Cuminapanema (Para e Amapa), FPE Yanomami/Ye’kuana
(Roraima e Amazonas), FPE Waimiri-Atroari (Amazonas), FPE Madeira-Purus
(Amazonas), FPE Vale do Javari (Amazonas), FPE Envira (Acre), FPE Uru-Eu-Wau-Wau
(Rondodnia), FPE Guaporé (Ronddnia) e FPE Madeirinha-Juruena (Mato Grosso). Por
conta dessa atuacdo da Funai, a politica publica brasileira de protecao de povos
isolados e de recente contato é hoje reconhecida como uma politica de referéncia por
outros paises onde também ha a presenca destas populag¢des. Enfatizamos, inclusive,
que a efetividade dessa politica faz com que o Brasil continue sendo o pais com o
maior conjunto conhecido de povos e grupos indigenas isolados no mundo.

Em especial, gostariamos de alertar Vossas Senhorias sobre as consequéncias que as
indicagdes meramente politicas na CGIIRC podem acarretar para o bem-estar fisico e
cultural dos povos indigenas isolados e de recente contato no Brasil, haja vista que
alguns desses povos estdao submetidos a situacdes vulnerabilidade extrema, incluindo



o risco de genocidio (por exemplo, nas Tls Vale do Javari - AM, Araribdia-MA e
Yanomami - RR e AM).

Enquanto politica publica, o trabalho de protegdo dos povos isolados e de recente
contato esta amparado em diversos instrumentos juridicos e normativos, nacionais e
internacionais, sendo os principais a Constituicdo Federal de 1988, artigo 231; o
Decreto n2 1.775, de 08 de janeiro de 1996; o Estatuto da Fundac¢do Nacional do indio;
a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais (ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n2 5051, de 19 de abril
de 2004); e a Declaracdo Americana Sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
Recentemente, em 2016, por meio da Portaria/PRES148, de 07/03/2017, foi criado o
Conselho da Politica de Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas
Isolados e de Recente Contato, cujo objetivo é estabelecer diretrizes e normativas
dessa politica publica especifica.

Mesmo tendo um sélido fundamento legal e sendo considerada como uma politica
indigenista de exceléncia, a Politica de Protecdo aos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato vem passando nos ultimos anos, e sem duvida com muito maior
intensidade nos ultimos meses, por um processo de sucateamento e desestruturacao
com um significativo corte de recursos humanos e financeiros.

Conforme proposta de distribuicdo interna de recursos para o Projeto de Lei
Orcamentaria (PLOA) - 2018 encaminhada recentemente pela gestdo da Funai, o
orcamento previsto para a politica publica direcionada aos povos isolados e de recente
contato, para o ano de 2018, sera cerca de 60% menor em comparacao com a LOA de
2015 ficando, desta forma, bastante abaixo da linha de cortes gerais da Funai. Nesse
sentido, caso o orcamento destinado a operacionalizagdo das FPEs ndo seja
imediatamente readequado em func¢do de nossas atribuicdes regimentais, ocorrera o
fechamento de Bases e paralisacdo geral das atividades das FPEs, acarretando num
aumento vertiginoso de invasdes ilegais aos territérios ocupados pelos povos
indigenas isolados, sob atuagao das FPEs, culminando em situagdes de conflitos,
massacres e de consequente genocidio dos povos indigenas isolados. Todos os avangos
pds-constitucionais e de reconhecimento da politica indigenista brasileira serdo
derrubados, colocando o Estado brasileiro definitivamente no quadro de paises
violadores de direitos humanos. Sera, sem duvida, um dos maiores retrocessos da
histdria indigenista brasileira.

Tal processo vem se dando paralelamente ao processo de ataque aos direitos dos
povos indigenas garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e por diversos
instrumentos normativos subsequentes. Provas desse processo de sucateamento sao
as sucessivas cartas com reivindica¢des que os Coordenadores das Frentes de Protecdo
Etnoambiental vém encaminhando formalmente para a Diretoria Colegiada e para a
Presidéncia da Funai desde 2013. Além disso, o processo mais geral de sucateamento
da politica indigenista e de ataque aos direitos indigenas foi devidamente identificado
e caracterizado no “Diagndstico Sistémico sobre Organizacao e Funcionamento da
Funai”, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e no “Relatério da Missdo ao
Brasil da Relatora Especial sobre os Direitos dos Povos Indigenas”, elaborado pela Sra.
Victoria Tauli-Corpuz, Relatora Especial da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas.



Assim, considerando:

(i) que a CGIIRC é uma Coordenagdo- Geral da Funai extremamente sensivel em razao
da natureza e da complexidade da acdo indigenista junto a povos isolados e de recente
contato,

(ii) que ha no Brasil povos isolados e de recente contato em risco iminente de
genocidio,

(iii) que historicamente o processo de nomeagao do Coordenador-Geral da CGIIRC é
fruto de um consenso entre a DPT e os Coordenadores das FPEs,

(iv) que orcamento previsto para as FPEs estd muito aquém do necessario para o
cumprimento minimo de nossas atribuigcdes.

Solicitamos o arquivamento imediato dos processos de exoneracdo e nomeacgao na
CGIIRC, e uma audiéncia entre os Coordenadores das FPEs, a CGIIRC, a DPT, DAGES e a
Presidéncia da Funai para tragcamos, juntos, o futuro e fortalecimento desta politica,
bem como a readequacdo do orcamento destinado a CGIIRC/FPEs.

Atenciosamente,

Altair Algayer - Coordenador da Frente de Prote¢do Etnoambiental Guaporé/RO
Antonio Lima Saldanha - servidor da Frente de Protecdo Etnoambiental Vale do
Javari/AM

Ariovaldo dos Santos - servidor da CGIIRC

Bernardo Natividade Vargas da Silva - servidor da Frente de Protecdo Etnoambiental
Vale do Javari/AM

Bruno da Cunha Araujo Pereira — servidor da Frente de Prote¢do Etnoambiental Vale
do Javari/AM

Bruno de Lima e Silva - Coordenador da Frente de Protecdo Etnoambiental Awa/MA
Carolina Ribeiro Santana — servidora da CGIIRC

Clarisse Jabur — Coordenadora de Politicas para Povos Indigenas de Recente Contato
Daianne Veras Pereira - servidora da Frente de Protecdo Etnoambiental Awa/MA
Daniel Cangussu - Coordenador da Frente de Proteg¢ao Etnoambiental Madeira-
Purus/AM

Edimar Firmino da Silva - servidor da Frente de Protecdo Etnoambiental Envira/AC
Eumar Vasques da Silva - servidor da Frente de Protecdao Etnoambiental Vale do
Javari/AM

Fabio Nogueira Ribeiro - Coordenador da Frente de Protecao Etnoambiental
Cuminapanema/PA

Fabio Crespino Passos — servidor da Frente de Protecdo Etnoambiental Guaporé/RO
Fabricio Ferreira Amorim — Coordenador de Protecéo e Localizac3o de Indios Isolados
Fernanda Nunes — servidora da CGIIRC

Franciele Honorato — servidora da Frente de Prote¢do Etnoambiental Guaporé/RO
Gustavo Vieira Peixoto Cruz - servidor da CGIIRC



Gustavo Sena de Souza - Coordenador da Frente de Protecao Etnoambiental Vale do
Javari/AM

Idnilda Obando de Oliveira — servidora da Frente de Protecdo Etnoambiental Vale do
Javari/AM

Jair Candor - Coordenador da Frente de Protecdo Etnoambiental Madeirinha-
Juruena/MT

Jeferson Lima - servidor da Frente de Prote¢do Etnoambiental Envira/AC

Joelmo Santos de Souza — servidor da Frente de Protecdo Etnoambiental
Cuminapanema/PA

Luciano Pohl - Coordenador da Frente de Prote¢do Etnoambiental Médio Xingu/PA
Luciene Montessi Marcio - servidora da Frente de Prote¢cdo Etnoambiental
Guaporé/RO

Luis Carlos dos Santos - servidor da Frente de Prote¢do Etnoambiental Awa/MA

Luiz Rayone Costa de Almeida - servidor da Frente de Prote¢ao Etnoambiental
Envira/AC

Marcelo Fernando Batista Torres — servidor da Frente de Protecdo Etnoambiental
Envira/AC

Marcus Vinicius Boni - servidor da Frente de Protecdo Etnoambiental Envira/AC
Maria de Jesus Bezerra Santos - servidora da Frente de Protecdao Etnoambiental
Awa/MA

Maria José Rosa - servidora da CGIIRC

Maria Socorro Martins de Paula - servidora da CGIIRC

Neide Martins Siqueira - servidora da CGIIRC

Pablo Rodrigues de Brito — servidor da Frente de Protecdo Etnoambiental Médio
Xingu/PA

Pamella Barros dos Reis Silva — servidora da Frente de Protecao Etnoambiental
Envira/AC

Paula Wolthers Pires — Coordenadora de Planejamento e Apoio as Frentes de Protecao
Ethoambiental/CGIIRC

Paulo Pereira da Silva — servidor da Frente de Prote¢do Etnoambiental Guaporé/RO
Paulo Pheene —servidor da CGIIRC

Renan Augusto da Silva Sampaio - servidor da Frente de Prote¢ao Etnoambiental
Envira/AC

Rieli Franciscato — Coordenador da Frente de Prote¢ao Etnoambiental Uru-Eu-Wau-
Wau/RO

Rui Fernando Sarges Carvalho - servidor da Frente de Prote¢do Etnoambiental Médio
Xingu/PA

Sérgio Ribeiro dos Santos — servidor da Frente de Prote¢cdo Etnoambiental Médio
Xingu/PA

Thiago Mota Meirelles - servidor da Frente de Protecdo Etnoambiental Envira/AC
Vitor Roger Nogueira David - servidor da Frente de Protecdao Etnoambiental Vale do
Javari/AM

William lafuri — Coordenador da Frente de Protec¢do Etnoambiental Envira/AC
Wilson Medeiros dos Santos - servidor da Frente de Prote¢do Etnoambiental Envira/AC



CARTA ABERTA DOS SERVIDORES DA COORDENACAO GERAL DE
INDIOS ISOLADOS E DE RECENTE CONTATO E DAS FRENTES DE
PROTECAO ETNOAMBIENTAL DA FUNAI

Nos, servidores da Coordenacio Geral de Indios Isolados e de Recente Contato
(CGIIRC) e das Frentes de Prote¢ao Etnoambiental (FPEs) da Funai vimos, por meio
desta carta aberta, manifestar nossa repudio e nossa indignacio em relagdo ao
processo efetivado pelo Governo Brasileiro de desmonte e sucateamento da Funai em
geral e das Frentes de Protecdo Etnoambiental em particular, assim como em relagao
aos sucessivos ataque aos direitos dos povos indigenas no Brasil promovidos pelo
Congresso Brasileiro. Em especial, gostariamos de alertar a sociedade brasileira, a
sociedade civil organizada, as organizacdes indigenas e os organismos nacionais e
internacionais de defesa dos direitos humanos sobre as consequéncias que tanto o
desmonte do 6rgdo indigenista quanto os ataques aos direitos indigenas tém para o bem-
estar fisico e cultural dos povos indigenas isolados e de recente contato no Brasil.
Temos as provas ¢ a certeza de que alguns desses povos estdo submetidos a um risco de
genocidio iminente.

Consideramos como povos indigenas isolados os povos, fragdes de povos e/ou pessoas
que em determinado momento de sua historia decidiram se manter sem contato
sistematico com a sociedade nacional, com o Estado ou com outros povos indigenas. De
acordo com o Banco de Dados da Coordenacido Geral de indios Isolados e de Recente
Contato (CGIIRC) da Funai, atualmente h4d no Brasil 96 registros de povos isolados,
sendo que 26 registros estdo confirmados e outros 70 registros estdo sendo estudados
pelas equipes das Frentes de Protecio Etnoambientais. Os povos indigenas
considerados como de recente contato, por sua vez, sao povos ou fragdes de povos
com pouco conhecimento dos codigos e valores da sociedade brasileira. Atualmente, a
CGIIRC e as FPEs desenvolvem trabalhos com os seguintes povos de recente contato:
Awad, Arara, Suruwahd, Korubo, Xinane, Kanoé, Akunstsu e Zo’¢. Em conjunto, os
povos isolados e de recente contato sdo populacdes altamente vulneraveis, seja pela
baixa imunidade as doencas dos brancos (gripe, malaria, hepatite), seja pela pressdo
territorial a que estdo submetidos, seja pelo baixo contingente demografico, seja por
estarem alheios as formas de representagdo politica no contexto da reivindicagdo de
direitos.



A Politica de Protecio aos Povos Isolados e de Recente Contato ¢ coordenada pela
Coordenagio Geral de Indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC) e efetivada em
campo pelas equipes das Frentes de Protecdo Etnoambiental (FPEs). As agdes de
protecdo territorial € de promogao de direitos sdo norteadas por uma metodologia de
trabalho extremamente criteriosa, consolidada ao longo de quase 30 anos e orientada
por principios como o do ndo contato e o da precauc¢ao. Atualmente, 11 FPEs atuam
na Amazonia Legal Brasileira: FPE Awé (Maranhdo), FPE M¢édio Xingu (Para), FPE
Cuminapanema (Para e Amapd), FPE Yanomami/Yekuana (Roraima e Amazonas), FPE
Waimiri-Atroari (Amazonas), FPE Madeira-Purus (Amazonas), FPE Vale do Javari
(Amazonas), FPE Envira (Acre), FPE Urueuwauwau (Rondonia), FPE Guaporé
(Rondonia) e FPE Madeirinha (Mato Grosso). Além dessas 11 Frentes, a FPE de
Monitoramento da Amazonia Legal realiza a partir de Brasilia-DF agdes estratégias de
monitoramento de diversas Terras Indigenas com a presenca de indios isolados e de
recente contato. Por conta dessa atuagdo da Funai, a politica publica brasileira de
prote¢ao de povos isolados e de recente contato ¢ hoje reconhecida como uma politica
de referéncia por outros paises que reconhecem a existéncia de populagdes em
isolamento voluntario em seus territorios. Enfatizamos, inclusive, que a efetividade
dessa politica faz com que o Brasil continue sendo o pais com o maior conjunto
conhecido de povos e grupos indigenas isolados no mundo.




Enquanto politica publica, o trabalho de protecdo dos povos isolados e de recente
contato estd amparado nos seguintes instrumentos juridicos € normativos, nacionais e
internacionais:

- Constituicdo Federal de 1988, artigo 231 (“Sao reconhecidos aos indios sua
organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”.).

- Decreto n° 1.775, de 08 de janeiro de 1996, que dispde sobre o procedimento
administrativo de demarcagdo de terras indigenas, em particular o artigo 7° (“O orgao
federal de assisténcia ao indio podera, no exercicio do poder de policia previsto no
inciso VII do art. 1° da Lei n°® 5.371, de 5 de dezembro de 1967, disciplinar o ingresso e
transito de terceiros em areas em que se constate a presenga de indios isolados, bem
como tomar as providéncias necessarias a protecao aos indios.”).

- Estatuto da Fundac¢iio Nacional do Indio, aprovado pelo Decreto 7.778, de 27 de
julho de 2012. Em seu Artigo 22, o Estatuto dispde sobre as competéncias das Frentes
de Protecdo Etnoambientais (“Art. 22: As Coordenagdes das Frentes de Protecdo
Etnoambiental compete: I - proteger os povos indigenas isolados, assegurando o
exercicio de sua liberdade, cultura e atividades tradicionais; II - promover o
levantamento de informacgodes relativas a presenca e localizagdo de indios isolados; III -
coordenar as agdes locais de protegdo e promog¢ao dos povos indigenas de recente
contato; IV - fornecer subsidios a Diretoria de Protecdo Territorial para disciplinar o
ingresso e transito de terceiros em areas com a presenca de indios isolados; e V -
supervisionar técnica e administrativamente as coordenagdes técnicas locais que
estiverem sob sua subordina¢do.”).

- Convenciao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 5051, de 19 abril de
2004, e fundamentada no principio da autodeterminagdo e do direito de consulta livre,
prévia e informada;

- Convenc¢ao da Organizacido das Nacoes Unidas (ONU) para a prevencido e a
repressio ao crime de Genocidio, ratificada pelo Brasil em 04 de setembro de 1951 e
promulgada por meio do Decreto 30.822 de 06 de maio de 1952. Nesse caso,
gostariamos de ressaltar o conteudo do artigo 2° da Convengdo: “Na presente
Convengdo, entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com a
intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
tal como: a) Assassinato de membros do grupo; b) Dano grave a integridade fisica ou
mental de membros do grupo; c) Submissdo intencional do grupo a condigdes de
existéncia que lhe ocasionem a destruicao fisica total ou parcial; d) Medidas destinadas
a impedir os nascimentos no seio do grupo; e) Transferéncia forcada de menores do
grupo para outro”.

Mesmo tendo um sélido fundamento legal e sendo considerada como uma politica
indigenista de exceléncia, a Politica de Protecdo aos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato vem passando nos ultimos anos, € sem duvida com muito maior



intensidade nos ultimos meses, por um processo de sucateamento e desestruturacio.
Tal processo vem se dando paralelamente ao processo de ataque aos direitos dos
povos indigenas garantidos pela Constituicio Federal de 1988 e por diversos
instrumentos normativos subsequentes.

Na esfera do poder executivo, gostariamos de mencionar as consequéncias desastrosas
do bloqueio or¢camentario imposto pelo Decreto n® 8.859 de 26 de setembro de 2016
sobre as atividades das Frentes de Prote¢do Etnoambiental. Conforme as manifestagdes
das Coordenacdes das Frentes e da Coordenacdo Geral de Indios Isolados ¢ de Recente
Contato, o bloqueio orgamentario podera ter como consequéncias a paralisacio das
atividades de 02 ou 03 FPEs até o final do ano e a paralisacdo de Bases de Proteciao
Etnoambientais (BAPEs). Consequentemente, 10 povos isolados (confirmados)
poderdao deixar de ter seus territorios monitorados pela Funai e 02 povos de
recente contato poderio deixar de ser atendidos. As principais FPEs afetadas pelo
bloqueio sdo justamente aquelas com maiores jurisdigdes € com maiores custos
logisticos: Vale do Javari (AM), Envira (AC), Awa (MA), Yanomami/Yekuana
(RR/AM), Madeira-Purus (AM), Madeirinha (MT). Cabe mencionar que tais FPEs sdo
responsaveis pela politica indigenista junto a um conjunto expressivo de povos de
recente contato e em situagoes de pdés-contato (Aw4, Yanomami, Suruwaha, povo do
Xinane, Korubo) e pela protecao territorial de povos isolados altamente vulneraveis
em funcio do reduzidissimo contingente demografico (Kawahiwa do rio Pardo,
Piripikura, Awa-Guaja isolados, Yanomami isolados, Korubo isolados, Hi-merima
isolados).

Na esfera do poder legislativo, a abertura da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) para investigar supostas irregularidades praticadas pela Funai assim como as
articulacdes em torno do Projeto de Emenda Constitucional n° 215 (PEC 215) que
visa mudar as regras do processo de demarcacao de Terras Indigenas sdo alguns dos
exemplos de ataques ao 6rgdo indigenista e aos direitos dos povos indigenas no Brasil.

Provas desse processo de sucateamento sdo as sucessivas cartas com reivindicagoes
que os Coordenadores das Frentes de Protecdo Etnoambiental vém encaminhando
formalmente para a Diretoria Colegiada e para a Presidéncia da Funai desde 2013. Além
disso, o processo mais geral de sucateamento da politica indigenista e de ataque aos
direitos indigenas foi devidamente identificado e caracterizado no “Diagndstico
Sistémico sobre Organizagdao ¢ Funcionamento da Funai”, elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e no “Relatorio da Missao ao Brasil da Relatora Especial
sobre os Direitos dos Povos Indigenas”, elaborado pela Sra. Victoria Tauli-Corpuz,
Relatora Especial da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

A titulo de exemplo, temos atualmente 17% a menos de orcamento por FPE
comparativamente ao ano de 2009; enfrentamos uma escassez cronica de recursos
humaneos, sendo que atualmente temos a relagdo aproximada de 01 servidor para cada
380 mil hectares de TIs com a presenca de povos indigenas isolados; atualmente 7 das
27 Bases de Protecio Etnoambiental (BAPE) localizadas em pontos estratégicos
encontram-se paralisadas por falta de recursos e/ou de pessoal. Como resultado
desse processo de sucateamento, a situacdo atual de desmatamento das Terras
Indigenas é alarmante, conforme atestam os dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE). Dentre as 30 Terras Indigenas mais desmatadas entre 2003 a abril de
2016, em 18 Terras Indigenas ha registros de povos isolados em seu interior ou em
regides circunvizinhas, sendo que em 3 Terras Indigenas esta confirmada a presenca



de povos isolados (TI Arariboia/MA; TI Piripkura/MT e TI Uru Eu Wau Wau /
RO). Juntas, essas 18 TIs acumularam o desmatamento a corte raso de 113 mil hectares
no periodo. A Terra Indigena Cachoeira Seca, habitada pelo povo Arara (recente
contato), ¢ a atual recordista de desmatamento. Dentre as 50 Unidades de Conservagao
mais desmatadas entre 2003 a abril de 2016, em 10 UCs ha registros da presenca de
povos isolados, sendo que o desmatamento nessas 10 UCs juntas totalizaram 84 mil
hectares de corte raso.

Diante de tais informagdes e considerando que as diversas reivindicagdes dos
Coordenadores das FPEs nao foram atendidas, temos o entendimento de que:

(1) diversos povos indigenas isolados e de recente contato no Brasil estdo
submetidos a um risco de genocidio iminente. Sao eles: Awa Guaja isolados,
Piripikura, Kawahiwa do rio Pardo, Yanomami isolados, Indio do Buraco, Akunstu,
Kanoé, Xinane, Korubo isolados e, possivelmente, diversos outros povos isolados cuja
existéncia ainda nao foi confirmada pela Funai;

(i) o Estado Brasileiro é conivente com o processo de sucateamento da Funai
promovido pelo Governo Federal e com os ataques aos direitos indigenas no
Congresso Nacional e, consequentemente, nio leva em consideracdo o risco de
genocidio dos diversos povos isolados e de recente contato mencionados acima.

Gostariamos de reiterar que rejeitamos toda e qualquer manifestacio apressada que
divulgue de maneira precipitada e inconsistente informacoes descontextualizadas
sobre situacoes de contato ¢ sobre a atuagdao de equipes das Frentes de Protecao
Etnoambiental, prestando desservigo a efetiva protecao dos povos indigenas isolados e
de recente contato.

Finalmente, reconhecemos os limites do Estado no que diz respeito as garantias
orcamentarias e estruturais para dar conta dos desafios impostos pela crescente pressao
sobre os territoérios ocupados pelos povos indigenas isolados e de recente contato.
Contudo, niao proferimos e nao apoiamos discursos derrotistas que assumam como
inevitavel que interesses economicos sobrepujem os diretos dos povos indigenas, ¢
que atribuam ao contato a Unica solug@o para a sobrevivéncia desses povos. Cientes dos
desafios vindouros, nos servidores das equipes das Frentes de Prote¢ao Etnoambiental e
da Coordenagio Geral de indios Isolados ¢ de Recente Contato nido nos furtaremos em
manter sempre aberto o didlogo franco com a sociedade, com Estado e com os
povos e organizagdes indigenas, buscando a qualificacdo dos preceitos de trabalho
estabelecidos e o constante aprimoramento da politica publica voltada aos povos
indigenas isolados e de recente contato.



ANEXO III - RESOLUCAO N. 44/2020 DA CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS (CNDH)
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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B- Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/conselho-nacional-direitos-humanos

RESOLUGAO N2 44, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2020

Dispde sobre principios, diretrizes e
recomendacdes para a garantia dos
direitos humanos dos povos indigenas
isolados e de recente contato, bem como
para a salvaguarda da vida e bem-estar
desses povos.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso da atribuicao legal
que lhe é conferida pela Lei n. 12.986 de 02 de junho de 2014, e dando cumprimento a deliberacdo
tomada, por maioria, em sua 142 Reunidao Extraordinaria, realizada em 10 e 11 de dezembro de 2020,

CONSIDERANDQ® art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, que determina que “sao
reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicOes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”;

CONSIDERANDO a Convengao Americana de Direitos Humanos, subscrita
posteriormente pela Conferéncia de Direitos Humanos do dia 22 de novembro de 1969 em San José na
Costa Rica e ratificada pelo Brasil, em 25 de setembro de 1992;

CONSIDERANDQ@ Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007, dedicada substancialmente as questbes relativas aos direitos territoriais dos
povos indigenas;

CONSIDERANDO a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016),
da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), em especial o Artigo Ill, que dispGe sobre o direito a
livre determinagao dos povos indigenas; e o artigo XXVI, sobre o direito dos povos indigenas em
isolamento voluntdrio de permanecer nessa condi¢ao e de viver livremente de acordo com suas
culturas; e sobre a necessidade dos Estados, com o conhecimento e participacdo dos povos e das
organizacoes indigenas, de adotarem politicas e medidas adequadas para reconhecer, respeitar e
proteger as terras, os territérios e as culturas desses povos, bem como sua vida e integridade
individual e coletiva

CONSIDERANDO a Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho,



ratificada pelo Estado Brasileiro, aprovada por meio do Decreto Legislativo n. 143, de 20 de junho de
2002, com entrada em vigor para o Brasil em 25 de julho de 2003 e promulgada pelo Decreto n° 5.051

de 2004, revogado e reeditado pelo Decreto n° 10.088 de 2019, que dispde em seu artigo 6° que é
dever dos Estados consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas

legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente; e artigo 7° que os povos deverdo
ter o direito de decidir suas préprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento,
na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio
desenvolvimento econémico, social e cultural;

CONSIDERANDO ainda que o art. 32 da mesma Convencao n? 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT sobre povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais
assegura-lhes o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem
discriminacdes;

CONSIDERANDO, ainda, que o art. 42 da mesma Convenc¢do prevé que deverdo ser
adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituigdes,
os bens e as culturas e o meio ambiente dos povos interessado, no presente caso os povos indigenas
(art. 42, | da Convengdao n2 169 da OIT, com forca normativa superior a lei - STF RE 466.343, em
03/12/2008);

CONSIDERANDQ Convengao para a Prevengdo e Repressao do Crime de Genocidio,

ratificada pelo Estado brasileiro em 15 de abril de 1952 e promulgada pelo Decreto n° 30.822, de 06
de maio de 1952.

CONSIDERANDO o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, promulgado

pelo Decreto n® 4.388 de 25 de setembro de 2002, em especifico no que se refere aos crimes contra
humanidade e de Genocidio;

CONSIDERANDO a Convengao Internacional sobre a Eliminagdao de todas as Formas de
Discriminagao Racial, ratificada pela Estado brasileiro em 27 de margo de 1968 e promulgada pelo
Decreto n.2 65.810, de 8 de dezembro de 1969, que dispde em seu artigo 22 sobre o dever dos estados
partes em adotar, se as circunstancias assim o exigirem, nos campos social, econémico, cultural e
outros, medidas especiais e concretas para assegurar adequadamente o desenvolvimento ou a
protecao de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos com o propdsito de
garantir-lhes, em igualdade de condi¢des, o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais;

CONSIDERANDO o art. 49, inciso | da Lei n? 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que
dispde que os indios sdao considerados isolados quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se
possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhdo
nacional;

CONSIDERANDO o art. 232 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art.
216 da Constituicao Federal; altera a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n? 11.111,
de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

CONSIDERANDO a Lei n?2 5.371, de 5 dezembro de 1967, art. 12, inciso VII, que institui o
exercicio do poder de policia para o érgao indigenista oficial nas matérias atinentes a protegao ao
indio;

CONSIDERANDO o art. 29, 1, “d” e IX e art. 7, do Decreto n.2 9.010, de 23 de margo de
2017, que ao aprovar o estatuto da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) institui como sua finalidade



proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Unido e formular, coordenar,
articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica indigenista do Estado brasileiro, baseada no
principio da garantia aos povos indigenas isolados do exercicio de sua liberdade e de suas atividades
tradicionais sem a obrigatoriedade de contata-los; de exercer o poder de policia em defesa e protecao
dos povos indigenas; disciplinando o ingresso e transito de terceiros em areas em que se constate a
presenca de indios isolados, bem como tomar as providéncias necessdrias a prote¢ao do indio;

CONSIDERANDO o Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que dispde que sao
objetivos especificos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, entre outros: XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos
concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situagdes de conflito ou ameaca a
sua integridade (art. 32 do Decreto n? 6.040/2007);

CONSIDERAND® Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012, que institui a Politica
Nacional de Gestdao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), e dd outras providéncias,
que tem a finalidade de garantir e promover a prote¢do, a recuperacdo, a conservagido e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais das Terras Indigenas.

CONSIDERANDO o Decreto n® 1.775, de 08 de janeiro de 1996, que institui o

procedimento administrativo de demarcacdo de Terras Indigenas, em especial o artigo 7° que garante
o instrumento administrativo de restricao de uso, ao disciplinar o ingresso e transito de terceiros em
areas em que se constate a presenca de indigenas isolados, bem como cabe ao érgao federal de
assisténcia ao indigena, no exercicio do poder de policia, tomar as providéncias necessdrias a
protecao aos povos isolados;

CONSIDERANDO a Portaria Conjunta MS/FUNAI n2 4.094 de 20 de dezembro de 2018
que define principios, diretrizes e estratégias para a aten¢dao a saude dos Povos Indigenas Isolados e
de Recente Contato;

CONSIDERANDO as Diretrizes das Nacdes Unidas de Protecao para os Povos Indigenas
Isolados e Contato Inicial da Regido Amazobnica, Gra Chaco e Regidao Oriental do Paraguai, de 2012;

CONSIDERANDO que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos recomenda aos
Estados americanos, em seu Informe n2 47/13, de 30 dezembro 2013, especial atengdo ao principio da
precaucdo para garantia da vida e bem-estar dos povos indigenas isolados;

CONSIDERANDO a Resolugdo n? 01/2020 da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, relativa a “Pandemia e Direitos Humanos nas Américas” que recomenda “respeitar de
forma irrestrita o ndo contato com os povos e segmentos de povos indigenas em isolamento
voluntdrio, dados os gravissimos impactos que o contagio do virus poderia representar para sua
subsisténcia e sobrevivéncia como povo”;

CONSIDERANDO a Recomendagdo n? 01/2020/62CCR/MPF, que recomenda ao estado
que se abstenha de promover acdes e/ou atividades, laicas ou religiosas, terrestres, fluviais e/ou
aéreas nas imedia¢cOes dos povos isolados e, em caso excepcional, que seja fundamentada e
coordenada pela Coordenacdo-Geral de indios Isolados e de Recente Contato conforme determina o
Regimento Interno da Funai (art. 198, Ill da Portaria n.2 666/2017);

CONSIDERANDO a Recomendagdo n.2 03/2020/320F/PRM/JP, da Procuradoria da
Republica (MPF), no municipio de Ji-Parana-RO, que traca recomendag¢des a FUNAI e a SESAI para
evitar o alastramento e contagio dos povos indigenas isolados nas terras indigenas especificadas;

CONSIDERANDO a Recomendacdo n? 11/2020-MPF e a homologacdo do Plano de
Barreiras Sanitarias para os Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato, na ADPF n.2 709 MC/DF;

CONSIDERANDO a Portaria da Funai n°1.900 de 06 de julho de 1987, reeditada pela
Portaria da Funai n° 281 de 2000, que estabelece as diretrizes de prote¢do dos povos indigenas



isolados.

CONSIDERANDO a Portaria da Funai n° 1.047 de 29 de agosto de 1988 que institui e
regulamenta o Sistema de Protec¢do aos Indios Isolados.

CONSIDERANDO a 52 Conferéncia Nacional de Saude Indigena, realizada em dezembro
de 2013, em Brasilia, que previu a propositura de a¢des para povos indigenas isolados e de recente
contato;

RESOLVE:
CAPITULO I
DOS CONCEITOS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 1° Esta resolucdo dispde sobre principios, diretrizes e recomendacdes para a
garantia dos direitos humanos dos povos indigenas isolados, bem como para a salvaguarda da vida e
bem-estar desses povos.

Paragrafo Unico. Para os fins desta resolugao, povos indigenas isolados sao povos ou
segmentos de povos indigenas que mantém alto grau de autonomia em relagao ao Estado brasileiro e
determinam relagdes proprias de afastamento fisico e rechaco a contatos impostos por pessoas
estranhas ao seu convivio, evitando contatos intensos e/ou constantes com a popula¢do majoritaria.

Art. 2° O conteldo desta Resolugdo se aplica, no que couber, também aos povos e/ou
segmentos indigenas de recente contato.

§ 1° Para fins desta Resolucdo, povos indigenas de recente contato sdo povos e/ou
segmentos indigenas que mantém rela¢Ges de contato ocasional, intermitente ou permanente com
segmentos da sociedade nacional, com reduzido conhecimento dos cédigos ou incorporag¢ao dos usos
e costumes da sociedade envolvente, e que conservam significativa autonomia sociocultural.

§ 2° E fundamental que o Estado, as organizacdes indigenas e da sociedade civil
promovam discussGes sobre os aspectos particulares de sua vulnerabilidade, a fim de definir
estratégias de atuacao especifica junto a esses povos, aperfeicoando, desta forma, a politica publica
direcionada aos povos de recente contato.

Art. 3 © Esta Resolucdo destina-se, especialmente, aos agentes e as institui¢cbes de
Estado que atuem com elaboracdao, aprimoramento, execucao e fiscalizacdo da politica publica
direcionada aos povos indigenas isolados.

Paragrafo Unico. Esta Resolucdo deve, ainda, servir como referéncia para a atuagao das
organizagoes indigenas e da sociedade civil.

Art. 42 Os seguintes principios e diretrizes devem orientar a politica indigenista voltada
aos povos indigenas isolados:

| — Livre autodeterminagao:

a) A situagdo de isolamento deve ser considerada como expressdo maxima de suas
opcoes de vida e de bem estar, sendo que toda e qualquer mudanca das condi¢Oes de vida deve ser
livremente decidida por esses povos, incluidas as formas de interacao com a sociedade envolvente.
Portanto, acdes e/ou medidas que contrariem essa clara expressdo devem ser interpretadas como
violagdes de direitos fundamentais;



b) Em casos extremos, quando devidamente comprovada a necessidade, mediante
processo de controle social, intervencdes podem ser realizadas pelo érgao indigenista oficial para
garantir a integridade fisica desses povos;

c) A diretriz do ndo contato decorre da livre autodeterminacdo, prevendo que o contato
s6 deve ocorrer a partir de iniciativas dos proprios povos em isolamento, devendo ser evitada qualquer
medida de promogao for¢ada ou controlada de contato;

d) Sdo imprescindiveis a garantia da intangibilidade, indissolubilidade e integralidade
de seus territérios, viabilizadas, em grande medida, pela demarcacao, posse plena, usufruto exclusivo,
protecao e gestdo ambiental e territorial;

e) O respeito ao principio da autodeterminac¢do, no ambito do Estado, efetiva-se por um
sistema de protecao técnico, metodolégico e normativo, composto por recursos humanos em
quantidade e qualidade suficiente e infraestrutura e orcamento adequados a execugao das politicas
publicas.

Il — Precaugao e prevengao:

a) Acdes e medidas que possam afetar negativamente, ainda que de modo indireto,
seus territérios, seu bem-estar e suas op¢des de vida, devem ser consideradas como nao consentidas
por esses povos, pois podem afetar as condi¢cdes fundamentais a sua integridade fisica, a manutencao
de seus usos, costumes e tradicdes, bem como contrariar a diretriz do ndo contato;

b) A elaboracdo e a implementacdo plena de instrumentos de gestdo, a garantia de
equipes especializadas e capacitadas e recursos financeiros suficientes sdo fatores basicos para
prevengado e precauc¢ao frente a contextos de risco e vulnerabilidade;

c) E imprescindivel que sejam promovidos processos de didlogo e conscientiza¢do junto
as populagdes indigenas ou nao-indigenas que vivam no entorno dos povos isolados, e que suas
condicOes de salde e de bem-estar sejam monitoradas;

d) Tendo em vista que os povos indigenas isolados ndo compartilham dos limites
administrativamente impostos pelo Estado as terras indigenas, devem ser implementadas areas de
amortecimento no seu entorno, sob critérios técnicos e antropoldgicos, garantindo a legitima
atuacao dos 6rgaos indigenistas oficiais também nessas areas;

e) Da mesma forma, os povos indigenas isolados ndao compartilham dos limites
estabelecidos entre os Estados-nacdo, sendo urgente e necessario, especialmente na esfera
diplomatica, o estabelecimento de espacos de didlogo capazes de pensar e efetivar agdes
multilaterais de prote¢do desses povos em regides transfronteiricas;

f) Devem ser garantidos instrumentos administrativos ageis e provisdrios de interdicao
de areas onde haja possibilidade de presenca de povos isolados, que restrinjam o uso e acesso de
terceiros, permitindo salvaguardar ambientalmente o territério, bem como os processos de pesquisa
necessarios a confirmacao ou descarte de sua presenca;

g) O exercicio da politica publica deve ser continuo, estavel, e permanente, a fim de
gerar o minimo de impacto para estes povos.

Il — Cooperacao e participacao:

a) A protecdo dos direitos dos povos indigenas isolados deve ser de responsabilidade
interinstitucional, o que significa dizer que, para além dos drgaos indigenistas oficiais, espacos de
didlogo permanente entre outros entes publicos devem ser promovidos;

b) A protecdo dos territérios ocupados por povos indigenas isolados deve estar
articulada as cooperagdes multilaterais entre os paises e interinstitucionais entre entes publicos e
privados, permitindo intercambios metodoldgicos, normativos, acordos multilaterais e cooperagdes



técnicas;

c) O Estado deve reconhecer e promover a participacdo dos povos indigenas, de suas
organizagoes e da sociedade civil nas decisdes e atividades que envolvam a protegdao e promogao dos
direitos dos povos indigenas isolados, assegurando o devido exercicio das instituicdes de controle
social.

IV — Responsabilizagao:

a) As violacbes dos direitos dos povos indigenas isolados, tais como tentativas de
contatos forcados, invasao de terras indigenas com sua presenca, destruicao e degradacdao ambiental
de seus territérios, a omissao do Estado em garantir condi¢cdes para a efetivacdo de direitos, entre
outros, devem ser efetivamente apuradas, investigadas e punidas em prazo razoavel;

b) E fundamental o incentivo e desenvolvimento de estudos e investigacdes a respeito
das graves viola¢des dos direitos sofridas pelos povos indigenas isolados, especialmente quanto
ao seu carater de crimes contra a humanidade e genocidio.

CAPITULO II
DOS PROCESSOS DE RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA E PRESENCA

Art. 5° Os processos administrativos para a confirmacdo da existéncia e da presenca de
povos indigenas isolados devem se pautar pelos principios de precaucdao e da prevencao e, até o
descarte ou confirmac¢ao dessa presenca, devem ser adotadas praticas da politica publica de
protecao, conforme planejamento.

Paragrafo Unico. Deve ser priorizado o aprofundamento de estudos sobre a existéncia e
presenca desses povos, sobretudo aqueles localizados fora de terras indigenas identificadas,
declaradas ou demarcadas.

Art. 6° Considerando os principios e diretrizes ja apresentados, os processos
administrativos de reconhecimento da existéncia e da presenca de povos indigenas isolados devem
pautar-se pelas seguintes recomendacgoes:

a) As decisGes que impactam a manutencdo da vida e dos territérios dos povos
indigenas isolados devem ser tomadas no sentido de garantir seus direitos individuais e coletivos;

b) As informagdes que detalham a localiza¢do dos povos indigenas isolados devem ser
tratadas de forma restrita, nos termos do art. 23 da Lei de Acesso a Informagao e as decisGes por sua
divulgacdo devem levar em conta critérios rigidos que promovam suas op¢des de vida, livre
autodeterminagdo, sua seguranga, privacidade, direitos de imagem e a integridade de seus
territorios;

c) Os resultados e as metodologias das pesquisas realizadas pelo érgao indigenista
oficial devem ser apresentadas e compartilhadas com povos e organizacoes indigenas, defensoras
e defensores de direitos humanos e organiza¢cdes da sociedade civil com atuacdo na defesa dos
direitos dos povos indigenas, salvaguardando detalhes de sua localizacdo que possam colocar em
risco a vida e os territérios dos povos indigenas isolados;

d) Devem ser criados e instituidos pelo Estado espacos de didlogo e controle socialcom
a participagao dos povos indigenas e suas organizagdes, representantes e organiza¢des da sociedade
civil, profissionais e pesquisadores de notdrio saber e defensoras e defensores de direitos
humanos;

e) A metodologia de reconhecimento da existéncia e da presenca de povos indigenas



isolados faz parte de uma politica consolidada pelo Estado brasileiro, devendo prezar pela abordagem
especializada, ética e pelo arcabougo tedrico e técnico, com participacdo de especialistas
indigenas, ndao devendo ser submetida a pressdes religiosas, econOmicas ou outras, e sua
regulamentacdo e implementac¢do devem ser aprimoradas de forma continua e qualificada;

f) O processo de reconhecimento da presenca de povos indigenas isolados deve levar
em consideracdao o didlogo de saberes tradicionais dos povos indigenas sobre os povos isolados.

Art. 72 O Estado deve reunir e capacitar continuamente profissionais para exercerem a
funcdo especializada de pesquisa e localizagdo de povos indigenas isolados, considerando as
caracteristicas especiais e as condi¢des habitualmente adversas que definem este tipo de atividade,
que exige regulamentagao prépria.

Paragrafo Unico. O regime de trabalho dos/as especialistas indigenas deve ser definido
de forma especifica que considere seus usos, costumes e tradicdes.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS TERRITORIAIS

Art. 9° Os povos indigenas isolados dependem exclusivamente dos recursos naturais
existentes em seus territdrios, portanto a demarcacgdo, a prote¢do, a conservagdo e a recuperagao da
vegetacdo e da fauna nessas areas sao medidas fundamentais para permitir o bem-estar, a vida e a
livre autodeterminacao desses povos.

| — Como medida de precaugao a restricao, administrativa ou judicial, ao uso de
terceiros das dreas com registro da presenca de indigenas isolados, constitui medida fundamental de
salvaguarda das condicdes ambientais e da integridade fisica desses povos, bem como para o
desenvolvimento de atividades de pesquisa com vistas a localiza-los e, quando confirmada a sua
presenca, para o devido processo de regularizacao fundidria da terra indigena em questao;

Il = O instrumento de Restricao de Uso deve ser implementado enquanto um amplo
processo de trabalho que inclui, além da delimitacdo propriamente dita da area interditada, a
execucao de acdes de protecao territorial (monitoramento, fiscalizacdo e vigilancia), de expedi¢des e
pesquisa sobre a presenga de povos indigenas isolados e suas dinamicas de ocupagdo, entre outras
atividades que efetivem os direitos desses povos;

Il — A emissao de atestados administrativos e de reconhecimento de limites pelo érgao
indigenista oficial para particulares interessados na regularizacdo de propriedades incidentes ou
limitrofes deve considerar areas onde ha relato ou registro de presenca de povos indigenas isolados,
confirmado ou em fase de pesquisa, areas em Restricao de Uso e areas delimitadas em estudo para
demarcacao;

IV — As terras indigenas devem ser demarcadas com celeridade, em observancia aos
preceitos constitucionais e seguindo os procedimentos previstos no Decreto n? 1.775/1996.

Art. 10 O Estado deve adotar medidas permanentes de vigilancia e fiscalizacao das
areas ocupadas por povos indigenas isolados que considerem as vulnerabilidades envolvidas e o
principio de nao-contato.

| — E necessario que as equipes de vigilancia e fiscalizacdo do érgio indigenista oficial
atuem de forma legitima em zonas de amortecimento institucionalizadas no entorno das terras
indigenas, com dimensdes varidveis conforme os contextos de cada regiao;

Il — Devem ser priorizadas as acOes de prevencdao de ilicitos ambientais, tais como



acoes de conscientizagao, monitoramento e didlogo com o entorno nao-indigena, consideradas
imprescindiveis para o pleno cumprimento do principio de precaugao e, portanto, para manutencao
das condi¢des ambientais dos territérios ocupados pelos povos indigenas isolados;

Il — As ac¢les de vigilancia devem contar com a participacao dos povos indigenas e de
suas organizacdes, sobretudo em terras indigenas compartilhadas entre estes povos e as populacdes
em isolamento.

Art. 11 Nas terras indigenas ocupadas por povos indigenas isolados, exclusivas ou
compartilhadas com outros povos indigenas, devem ser construidos e implementados planos de
gestdo territorial e ambiental que considerem a presenca de povos indigenas isolados e as
especificidades relativas a essa presenca.

CAPITULO IV
DA CONSULTA E CONSENTIMENTO LIVRE PREVIO E INFORMADO

Art. 13 A consulta e consentimento livre, prévio e informado, conforme preconizada pela
Convenc¢ao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, deve considerar a opgao pelo isolamento
como manifestacdao expressa do nao consentimento para a implementacao de empreendimentos e
medidas que afetem negativamente as condicdes ambientais de seus territdrios.

Art. 14 Em relagao as terras indigenas compartilhadas por diferentes povos indigenas e
por povos indigenas isolados, devem ser considerados como instrumentos juridicos validos e
vinculantes, norteadores das diretrizes para o processo de consulta, os protocolos elaborados pelos
proprios povos (protocolos comunitarios autébnomos de consulta) sendo recomendavel que
contemplem a vulnerabilidade dos povos isolados e, como referido no artigo anterior, o nao
consentimento para medidas e acdes que os afetem negativamente.

Art. 15 No caso de possivel presenca de povos indigenas isolados em dreas de impacto
direto e indireto de empreendimentos, no que diz respeito a avaliacdo de viabilidade ambiental da
obra, medidas especificas devem ser adotadas no ambito dos estudos do componente indigena do
licenciamento ambiental, especialmente a metodologia de pesquisa e localizacdo de povos indigenas
isolados do Estado brasileiro e os principios, diretrizes e recomendacdes desta resolucdo.

Art. 16 Finalizadas todas as etapas da metodologia de pesquisa e localizagao sobre a
presenca de povos indigenas isolados, caso se confirme essa presenga nas dareas impactadas
diretamente ou indiretamente, o processo de licenciamento ambiental deve ser suspenso e a obra
considerada invidvel.

§ 1° Os processos administrativos de reconhecimento e compreensao da presenca de
povos indigenas isolados, devem ser acompanhados por defensoras e defensores de direitos
humanos, por organizagOes indigenas e da sociedade civil, tendo em vista a vulnerabilidade politica
dos povos indigenas isolados em se manifestarem de forma direta e comumente aceita pelo Estado.

§ 2° As expedi¢des de localizagdo para compreensdao da presenca de povos indigenas
isolados, no ambito de processos de licenciamento ambiental, deverdo ser realizadas exclusivamente
por equipe de profissionais do 6rgao indigenista oficial, dotados de notdrio saber sobre o contexto
local e metodologia de localizagdo de povos indigenas isolados, cabendo também a participagao de
representantes indigenas e suas organiza¢des, e da sociedade civil atuante na defesa de povos



indigenas isolados, mediante instrumento especifico de compromisso.

§ 3° Os cronogramas do procedimento de licenciamento ambiental devem ser
adequados e compatibilizados ao tempo necessario para a realizacao dos estudos sobre a presenca de
povos indigenas isolados. Nenhuma licenga deve ser emitida antes do término dos estudos.

§ 4° Nenhuma licenga deve ser emitida antes do processo de consulta as organizagdes
indigenas representativas dos povos e/ou comunidades que compartilhem territérios com os povos
isolados, sob pena de nulidade do procedimento administrativo de licenciamento ambiental.

CAPITULO V
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 17 O direito a vida e a saude dos povos indigenas isolados devem ser efetivados a
partir de praticas, procedimentos e mecanismos especificos pautados por medidas de prevencao,
precaucdo, agilidade de respostas as contingéncias, alinhadas com diretrizes e principios da Portaria
Conjunta Funai/MS n2 4094 de 20 de dezembro de 2018.

Art. 18 Devem ser observadas as seguintes diretrizes como medidas de preven¢ao em
saude:

| — Os drgaos indigenistas oficiais e aqueles responsaveis pela saude devem manter
monitoramento epidemioldgico do entorno indigena e nao indigena dos territérios onde vivem os
povos indigenas isolados, alimentando continuamente o SIASI - Sistema de Informa¢dao da Atengdo a
Saude Indigena.

Il — Os drgaos indigenistas oficiais e aqueles responsaveis pela saude devem manter
monitoramento epidemiolégico do entorno indigena As equipes governamentais que adentrarem em
territdrios ocupados por povos indigenas isolados para o cumprimento de suas funcdes devem adotar
procedimentos sanitarios adequados e especificos.

Art. 19 Devem ser observadas as seguintes diretrizes como medidas de precaucao e
mecanismos de contingéncia em casos de contato e/ou surtos epidémicos:

| — Devem ser elaborados Planos de Contingéncia em caso de contato para todos os
registros de povos indigenas isolados de presenca oficialmente confirmada;

Il — Os Planos de Contingéncia em caso de contato devem ser elaborados conforme os
contextos culturais e de saude especificos da presenga de povos indigenas isolados;

§ 1° No caso de territorios compartilhados, os Planos de Contingéncia para situacdes de
contato devem ser elaborados de forma colaborativa com povos indigenas do entorno e demais
envolvidos;

§ 2° Os Planos de Contingéncia devem dialogar com os conhecimentos tradicionais da
medicina indigena;

Il — Os Planos de Contingéncia citados devem ser regidos por medidas que efetivem a
maxima resolutividade e ampliacdo dos niveis de complexidade das acdes de saude dentro do
territdrio indigena em questdo, tais como a aquisicdo de equipamentos médicos portateis, equipes
multidisciplinares capacitadas e a construcao de estruturas de atendimento pds-contato, entre outras.

VI — Deve ser garantido suporte logistico e estrutural suficiente para as ag¢des de



imunizac¢do nas situa¢des de contingéncia em caso de contato e/ou surtos epidémicos.

VIl — Deve ser garantida, em caso de ocorréncia de contato, atuacdo de equipe
multidisciplinar capacitada que contemple as especificidades culturais do atendimento e
intermedicalidade em saude, prevendo ainda medidas especificas de consulta adequada quanto a
adesdo dos indigenas aos tratamentos médicos propostos pela biomedicina.

VIl — O didlogo e sensibilizagao continua com as popula¢des indigenas e nao indigenas
localizadas no entorno é fundamental para o monitoramento de eventuais situagdes de iminente
contato.

CAPITULO VI
PARTICIPAGAO E COOPERACAO

Art. 20 A ampla participag¢ao e contribuicdo dos povos e organizagdes indigenas é
fundamental para o aprimoramento das normativas e metodologias oficiais, bem como tomadas de
decisdo. E necessario, portanto, a criagdo de mecanismos especificos, em nivel nacional e local, para
que as representa¢des indigenas e suas organizacdes possam se manifestar, contribuir e participar
efetivamente das decisdes para o desenvolvimento e execugao da politica publica.

Paragrafo unico. Além do direito de participacdo, deve-se garantir os processos de
consulta e consentimento livre, prévio e informado, em conformidade com a Convencdo n° 169, com a
observancia dos protocolos comunitdrios autbnomos e planos de consulta elaborados pelos
respectivos povos indigenas.

Art. 21 A participagao de representantes e organizagdes da sociedade civil deve ser
promovida e articulada pelas instancias governamentais.

§ 1° Os/As representantes e organizagdes da sociedade civil a que se refere este caput
sdo aquelas que atuam de forma especializada sobre o tema de direitos humanos dos povos indigenas
isolados que possuam experiéncia reconhecida sobre o tema.

§ 2° Deve ser promovida a participagdao de representantes e organiza¢des da sociedade
civil junto a politica publica em conjunto e em apoio aos érgaos indigenistas oficiais para a coleta de
informagdes sobre a presenca de povos indigenas isolados, em dialogo com povos indigenas e
populagdes nao-indigenas no entorno dos territdérios dos povos indigenas isolados, entre outras
contribuicdes.

Art. 22 O Estado deve promover mecanismos de didlogo, tais como conselhos, e
cooperagao técnica junto aos povos indigenas e representantes da sociedade civil organizada, as
universidades, instituicdes de pesquisa, e entre drgaos publicos nacionais e internacionais que atuem
sobre o tema.

Art. 23 Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacao.

RENAN VINICIUS SOTTO MAYOR DE OLIVEIRA
Presidente



Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A politica indigenista do “nao contato”

A politica indigenista no Brasil, da forma como a conhecemos hoje, teve como marco a
fundacdo do Servico de Protecdo aos indios e Trabalhadores Nacionais em 1910 (SPILTN, a partir de
1918, apenas SPI), que antecedeu a Fundagdo Nacional do indio (Funai), criada em 1967. Desde a
criacdo do SPI, em 1910, até o ano 1987, as praticas indigenistas eram pautadas pela ideia da atracao,
contato e pacificacdo de povos indigenas isolados como diretriz central para a protecao tutelada
dessas populagbes, sobretudo em contextos de expansdao das frentes econdmicas sobre seus
territérios. No entanto, tal estratégia publica mostrou-se equivocada e foi extremamente danosa a
vida dos povos indigenas entdo contatados. As experiéncias iniciais do SPI - notadamente no sul do

, (1] . , (2] - a -
pais__; e da Funai, sobretudo na década de 1970__ na regidao amazbnica - demonstram que as praticas
de atragdo e contato acarretaram imensos prejuizos e mortes em massa as populagdes forcosamente

A . . 3]
contatadas pelo Estado e por agéncias vinculadas interessadas nesse contato__.

Diante das enormes perdas humanas ocasionadas pela a¢dao indigenista oficial, um
grupo de sertanistas, indigenistas e antropdlogos, reunidos em Brasilia pela Funai, em 1987, propos
oficialmente uma drastica mudan¢a de paradigma da politica publica. A partir de entdo, a pratica
governamental ficou orientada pelo respeito a autonomia e as decisdes pelo “isolamento” dos povos
indigenas, reconhecendo na autodeterminagao desses povos a melhor estratégia para a sua protecao
e garantia de seus direitos fundamentais, conhecida como politica do “ndao-contato”. Tal mudancga

. . . , s [4]
ocorreu no contexto do movimento ambientalista pré-constituicao de 1988_.

O processo de redemocratizagdao do pais foi acompanhado de forte mobilizagdo das
organizagdes da sociedade civil. Em 1986, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Operagao
Anchieta (OPAN) organizaram um encontro que discutiu as condi¢des de sobrevivéncia dos povos
indigenas isolados em meio ao avancgo das frentes de expansao econdmica na regiao amazonica. O
evento contou com a participagao da entdo Unido das Nagdes Indigenas (UNI), do Centro Ecuménico
de Documentacéo Indigena (CEDI), do Centro de Trabalho Indigenista (CTI), da Comissdo Pré-Indio de

5
S3o Paulo (CPI-SP) e de funcionarios/as da Funaig.

Em 1987 e 1988, a Funai publicou portarias que formalizaram e orientaram o novo

paradigma da politica publica, criando e normatizando o “Sistema de Proteg3o do Indio Isolado” (SPIl)

6
u. Até o ano 2000, as unidades de campo da Funai que compunham o SPIl eram denominadas de

Frentes de Contato (FC), embora atuassem sob o paradigma do ndo-contato. A partir do ano 2000, a
Portaria da Funai n° 290, de 24 de abril de 2020, oficializou a denomina¢ao que vigora até hoje:
Frentes de Protecdo Etnoambiental (FPE). Essas unidades de campo da Funai executam e concretizam
as diretrizes da politica publica, realizam a¢des de vigilancia e protecao territorial, acdes de pesquisa
e localizacao de povos indigenas isolados e acompanhamento de povos indigenas de recente contato,
entre outras funcdes. Atualmente existem 11 FPE's atuando na regiao amazonica.

Também no ano de 1987 foram instituidas pela Funai, por meio da Portaria n° 1900,
diretrizes de atuacao sobre o tema. No ano 2000, as mesmas diretrizes foram reeditadas por meio da
Portaria n° 281 de 20 de abril, conforme se segue:
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Art. 12 Estabelecer as seguintes Diretrizes para o Departamento deindios Isolados

1.1. Garantir aos indios isolados o pleno exercicio de sua liberdade e das suas atividades
tradicionais;

1.2. A constatagdo da existéncia de indios isolados ndo determina, necessariamente, a
obrigatoriedade de contata-los;

1.3. Promover ac¢des sistematicas de campo destinadas a localizar geograficamente e obter
informacgdes sobreindios isolados;

1.4. As terras habitadas por indios isolados, serdo garantidas, asseguradas e protegidas em
seus limites fisicos, riquezas naturais, na fauna, flora e mananciais;

1.5. A saude dos indios isolados, considerada prioritaria, sera objeto de especial atengdo,
decorrentes de sua especificidade;

1.6. A cultura dos indios isolados nas suas diversas formas de manifestacdo sera protegida e
preservada;

1.7. Proibir no interior da area habitada por indios isolados, toda e qualquer atividade
econdmica e comercial;

1.8. Determinar que a formulag¢ao da politica especifica para indios isolados e a sua execugdo,
independente da sua fonte de recursos, serd desenvolvida e regulamentada pela FUNAI; e 1.9.
Ao Departamento de indios Isolados caberd promover a normatiza¢gdo e detalhamento da
presente Portaria.

Conceitos

Os povos indigenas isolados sdao povos ou segmentos de povos que determinam
relacdes proprias de afastamento fisico e rechaco a contatos impostos por outras pessoas. E dizer que
sdao populacdes que estabelecem, a seus proprios modos, relacdes pautadas por alto grau de
autonomia em relacdao ao Estado-nagao - no caso o Estado e a sociedade brasileira - e que, por isso,
requerem medidas e praticas oficiais especificas garantidoras de direitos humanos.

A livre determinagao, no caso de povos isolados, significa que sua situagao peculiar de
vida - o “isolamento” - resultado de processos proprios e autbnomos de vida, devem ser respeitadas, e
praticas de “ndao-contato” devem ser desenvolvidas no ambito da implementacdo de politicas
publicas. Ou seja, a ideia de “nao-contato” ocorre em contraposicao as praticas historicas de
“contato”. A pratica de “nao contato” objetiva fazer respeitar sua autonomia, suas decisdes e modos
de vida, inclusive nos casos em que estes povos decidem estabelecer aproximagdes e, eventualmente,
contato. Portanto, nesse sentido, as praticas de “nao contato” implicam em contato quando este é
empreendido de forma auténoma pelos povos indigenas isolados.

Nao ha um consenso universal sobre o conceito de “povos indigenas isolados”, esse é
um conceito alicercado pela ideia de relagdes, por conta de suas inUmeras perspectivas, e tém
distintas formas de elaboracdo. Os povos indigenas tém, a seus préprios modos, visdes e conceitos
particulares sobre os povos indigenas isolados que sdo, muitas vezes, parentes e segmentos que se
afastaram e decidiram permanecer em situacdo de isolamento. Os Estados e os mecanismos
multilaterais desenvolvem os seus conceitos.

Conforme as Nagdes Unidas,

Los pueblos en aislamiento son pueblos o segmentos de pueblos indigenas que no mantienen

contactos regulares con la poblacién mayoritaria y que ademas suelen rehuir todo tipo de
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contacto con personas ajenas a su grupo” (ACNUDH, 2012)!

Conforme a Funai e Ministério da Saude,

Povos indigenas isolados sdo povos ou segmentos de povos indigenas que, sob a perspectiva
do Estado brasileiro, ndo mantém contatos intensos e/ou constantes com a populagdo

s . . [9]
majoritaria, evitando contatos com pessoas estranhas a seus coletivos__.



Entre os povos indigenas isolados hda uma imensa diversidade de situagdes, desde
grandes populagdes, que se dividem em grupos locais e que, muito possivelmente, se relacionam
entre si, tal como ocorre na Terra Indigena Vale do Javari, até grupos extremamente reduzidos em

~ s . o ., .. [10] .
fungdo dos histéricos de massacres, doengas e invasdes territoriais___. Ha casos extremos, como o
dos Piripkura, no noroeste do Mato Grosso, com apenas trés individuos remanescentes ou o
denominado “indio do Buraco”, em Rondénia, o Unico sobrevivente de um povo.

Os contextos do chamado “isolamento” sao igualmente variados, alguns grupos, como
os Kawahiva do Rio Pardo, no Mato Grosso, fogem e rechacam toda e qualquer presenca de pessoas
de fora de seu grupo (deixando sinais materiais desse rechago no ambiente, tais como "tapagens" e

[11] o ey
"estrepes"__’). Outros estabelecem, a seus modos, relagdes indiretas com seu entorno, sobretudo com
o entorno indigena, muitas vezes, se deixando ver a distancia, tal como os Mashco-Piro, no Acre.

Apesar da diversidade de situagdes, comum a todos estd a vontade manifesta de ter maior controle
[12]

sobre as relagdes que estabelecem com grupos ou pessoas que os rodeiam__.

Por isso, muitas vezes, quando se sentem expostos a interagdes que nao desejam
(muitas delas violentas), reagem também violentamente ou seguem em processos continuos de fuga e
rechaco. A vulnerabilidade desses povos estd intrinsecamente relacionada a manuten¢ao de sua
autonomia, e se intensifica ainda mais quando seus territérios sdo invadidos ou quando sao
desencadeados processos for¢cados de contato.

Da invisibilidade a vulnerabilidade politica

Dentre as vulnerabilidades dos povos indigenas isolados, lembramos das dificuldades
do Estado em considerar as peculiares formas de manifestacao desses povos, portanto sua existéncia.
Isso significa que suas situacdes peculiares de vida — nomeadas pelo pragmatismo das politicas
publicas como “isolamento” — sdo, de um modo geral, ignoradas pelo Estado, por suas instancias
tomadoras de decisdo, em todas as esferas — pelo executivo, pelo judicidrio e pelo legislativo. Ou
seja, a invisibilidade a que estdo submetidos esses povos coloca-os em situacdes de alto risco e
vulnerabilidade. Reconhecer sua existéncia e, consequentemente, suas formas de vida, é considerar a
situacdo de isolamento como mdxima expressdao de suas vontades. Ressalta-se, no entanto, o
cuidado em nado interpretar a situacdao de isolamento como uma situacao de vulnerabilidade em si. A
vulnerabilidade se concretiza, justamente, quando essas decisdes e manifestacdes peculiares ndo sao

. . - .. (18]
respeitadas e garantidas nas praticas e no arcabougo de direitos_ .

Principio de precaucao

A invisibilidade desses povos - imposta pelo Estado - potencializa situagdes de risco e
vulnerabilidade. O principio de precaucdao deve ser acionado desde o os processos iniciais de
reconhecimento da existéncia dessas populagdes. Na duvida, a presenca desses povos deve ser
considerada, e instrumentos de protecdo territorial e de respeito a sua autonomia devem ser
imediatamente adotados. A violagdao do principio de precaugao deve ser considerada uma violagao de
direitos humanos, e seus agentes devidamente responsabilizados.

Ademais, os processos de licenciamento ambiental de grandes obras devem levar em
consideragao o principio de precaugdo no momento de avaliar a viabilidade da obra. Caso haja
indicios, ainda que inconclusivos, da presenca de povos indigenas isolados em areas impactadas pela

. Ly, , . . . (14]
obra, esta deve ser considerada invidvel até que a presenc¢a mais profundamente investigada_ .



Deslocamentos compulsorios e risco de genocidio

Os povos indigenas isolados vivem exclusivamente com base nos recursos naturais
existentes em seus territérios. Portanto, a demarcacao e a protecao dessas dareas devem ser
prioridades da agenda do Estado. A destruicao desses espacos implica necessariamente na destruicao
dessas populagdes.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 veta toda e qualquer medida que acarrete em
remocao forcada de populagdes indigenas. Em fungdo das peculiaridades desses povos - da
invisibilidade, dos riscos e da vulnerabilidade - os processos de desmatamento, imposi¢cao de grandes
obras de infraestrutura, incéndios e outros, quando ndo acarretam em mortes, acarretam em fugas,
em movimentos migratoérios forcados dessas populagdes. Portanto, justifica-se a necessidade de
responsabilizar criminalmente toda e qualquer inciativa que resulte em contatos forcados ou na
destruicdao de seus territérios pois, como dito, tais praticas acarretam em processos de crimes contra a
humanidade, de genocidio e de deslocamentos compulsérios.

Nesse mesmo sentido, atividades de proselitismo religioso, tal como aquelas muitas
vezes empreendidas por determinados grupos missionarios, violam o bem estar e os direitos
fundamentais desses povos, cujos contatos e relagdes forcadas, pautadas pela imposicao de relagdes
assimétricas, de submissdo, abuso e cooptacdao, geram situacdes de violacdo do direito a se

. . ~ . - , 4. [15]
autodeterminarem, em situagdes extremas, de risco de genocidio e etnocidio__.

Aspectos juridicos e sistema de direitos humanos
Em relacdo aos aspectos juridicos que alicercam a politica publica para os povos

indigenas isolados no Brasil, observa-se, em comparagdo a outros paises amazénicosE que
reconhecem a presenca de povos indigenas isolados - Pll, peculiaridades importantes a serem
destacadas. A primeira é sobre a falta de normativas a nivel de Leis e Decretos presidenciais
especificos que poderiam fortalecer, no campo de direitos, o respeito a autonomia dos PIl e a garantia
de protecdo de seus territdrios. Por outro lado, embora haja um forte enfoque metodolégico de
trabalho em campo, sobretudo para o reconhecimento da presenca de PIl, ainda ha certa caréncia
normativa e institucionalizacdo de tal metodologia, considerada referéncia na América do Sul.

Os processos judiciais e nos Ministérios Publicos Federais, em grande parte, tratam de
temas relacionados aos direitos territoriais, o que evidencia a importancia de desenvolver cada vez
mais, nao sé a nivel juridico, como também a nivel administrativo e técnico, o tema de direitos
territoriais. Processos relativos a estrutura de campo das FPE e recursos humanos também sdo
recorrentes, apontando também a necessidade de incremento técnico-administrativo e juridico.

Reconhecimento da existéncia e da presenca de povos indigenas isolados

Por meio do trabalho da Equipe de Localizagdo Guaporé, em Rondonia, no final da
década de 1980 e inicio da 1990, iniciou-se o desenvolvimento de uma pratica/metodologia criteriosa
de campo para o reconhecimento da existéncia e presenca de povos indigenas isolados, sem qualquer

iniciativa de contatoﬂ. Essa equipe realizou levantamentos de campo sobre um povo isolado que
vivia, entdo, na Reserva Bioldgica do Guaporé. Com base nesse trabalho de campo, foi demarcada a
primeira Terra Indigena (TI) para usufruto exclusivo de um povo indigena isolado, a Tl Massaco. Essa
equipe garantiu, pela primeira vez na histéria das politicas indigenistas no Brasil, os direitos

N . . . [18] .
territoriais de um povo indigena isolado sem realizar o contato_ . Posteriormente, a mesma
metodologia foi aplicada para a demarcacdao de outros territdrios ocupados por grupos ou povos

. . . . . [19]
indigenas isolados, tal como a Tl Kawahiva do rio Pardo, localizada no noroeste de Mato Grosso__.



No campo de direitos e na perspectiva do Estado, os Pll existem - sdo sujeitos de
direitos indigenas - quando sua presenga é documentada, sistematizada e os acervos constituidos. Por
isso, os acervos documentais e audiovisuais sobre a presenca superam a barreira da invisibilidade.
Tais informacdes sdao produzidas de diversas formas, conforme a metodologia empregada no Brasil.
Podem ser produzidas a partir de relatos de terceiros ou diretamente em campo, por meio de
expedicOes realizadas pelas FPE que objetivam a localizacdo de vestigios, tais como pegadas,
caminhos, moradias, artefatos, entre outros. Essas atividades contribuem determinantemente para a
compreensao das dinamicas de uso e ocupacdo e caracteristicas socioculturais desses povos, sem a
necessidade de interven¢bes de contato. A metodologia direta, ou seja, de expedicdes e sobrevoos
nos territérios dos povos indigenas isolados, marca uma importante diferenca das praticas oficiais no
Brasil em relagdo aos outros paises.

Os dados coletados em campo sao organizados e atrelados a “Registros” previamente
existentes no banco de dados da Funai. O “Registro” é considerado a unidade base no processo de

sistematizacdo do reconhecimento institucional sobre a existéncia de povos indigenas isolados[_. A
definicdo de registros estd mais relacionada a parametros geograficos do que étnicos. Portanto, ndo
sdo 114 povos, mas sim 114 regides onde se constata a presenca confirmada ou por confirmar dessas
populacdes. Os registros, grosso modo, sdo classificados conforme a disponibilidade de informacdes

[21]
sobre sua presenca__:

i) Registro de Informagdo quando se dispde de dados provenientes de terceiros, sistematizados
ainda de forma incipiente e/ou com um acervo pequeno de dados;

ii) Registro de Referéncia em Estudo quando se dispde de um acervo contundente de dados
qualificados e sistematizados, necessitando a realizacdo de expedi¢cbes em campo para o
aprofundamento das informacgdes, investigacdao de vestigios e constatacao de sua presencga; e

iii) Referéncia Confirmada quando o Registro de Referéncia em Estudo foi verificado e a
presenca dos isolados comprovada em campo, através da localizagdo de indicios irrefutdveis,
por meio de expedi¢cdes e sobrevoos realizados pelas equipes da Funai capacitadas para tal.

Atualmente (2020) o Estado brasileiro, por meio da Funai, trabalha com um universo de
114 registros, reconhecendo a presenca confirmada de 28 regides. No periodo entre 2006 a 2017,
foram acrescentados 45 registros de povos indigenas isolados no banco de dados da Funai. A
oscilacdo do numero de registro ocorre por diversos fatores, tal como mudancas na categorizacao
metodoldgica dos registros; aumento da abrangéncia de atuac¢do da CGIIRC/Funai, com a criagdo de
novas FPE; avango das frentes econdmicas extrativistas e do Estado-nagdo sobre novas areas na
regido amazonica e que, portanto, fazem emergir noticias da presenca de povos indigenas isolados; e
aumento do conhecimento sobre determinados registros e regides.tualmente sdo 86 registros em
fases de pesquisa, com presenca ainda ndao confirmada pelo Estado brasileiro. Esse numero
representa um importante passivo de localizacdo, em especial em relacdo aos registros localizados
fora de terras indigenas. Dos 114 registros, pelo menos 50 estdo parcialmente ou totalmente fora de
terras indigenas.

Reconhecimento de direitos territoriais

Segundo a FunaiE hd no Brasil 568 Terras Indigenas (Tis) em diferentes fases do
processo de administrativo de demarcagao (delimitada, declarada e homologada) e em Restri¢do de
Uso, totalizando uma superficie de 117.079.252 hectares. A superficie total das 22 Terras Indigenas
com a presencga confirmada de Pll é de 26.922.768 hectares. Portanto, em 23% do total de superficie
de Tls no pais ha a presenca confirmada de PIl. No caso das Terras Indigenas onde ha registros em
fases de pesquisa para confirmar (Em Estudo e Informagdao), hd uma superficie de 70.745.193



hectares, representando 60,4% do total de terras indigenas no pais.

Ha 11 terras indigenas com processos administrativos de demarcagdo pendentes ou em
Restricbes de Uso com presenca confirmada ou Em Estudo/Informacdo de PIl. Dessas 11 terras
indigenas, em seis hd a confirmacdao dessa presenca e sete terras indigenas sdao de ocupacdo
exclusiva de Pll, portanto as outras quatro sdo compartilhadas com outros povos indigenas. Cabe aqui
deixar nitido que Restricdes de Uso sdo areas administrativamente interditadas pela Funai, com base
no Decreto n? 1775/1996, com o intuito da salvaguardar de forma agil dreas com a presenca
comprovada ou em pesquisa, para fins de localizacdo de PIl ou inicio do processo administrativo de
demarcacao de terra indigena.

A completa extrusdao das Terras Indigenas e dreas em restricbes de uso onde vivem
povos indigenas isolados deve ser considerada medida imprescindivel para a manutencdo da vida, do
bem estar e dos direitos humanos dessas populacdes. A posse plena e a intangibilidade de seus
territérios devem ser garantidas com a completa retirada dos invasores, por meio de medidas que
visem ao reconhecimento de direitos territoriais (demarcacao, restricdo de uso, entre outras) e acoes
permanentes de vigilancia e fiscalizacao.

Vulnerabilidade territorial

Ha uma série de atividades ilegais que ameacam sobremaneira a integridade dos
territérios ocupados por Pll, tais como exploracdao ilegal de madeira, caca e pesca comerciais,
garimpo, desmatamento, incéndios, entre outras.

Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),g, entre 2008 a
2019 foram desmatados 2.439 km2 em terras indigenas (como referéncia, o municipio de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro juntos tém 2.700 km2). Dentre as 20 terras indigenas mais desmatadas na Amazonia
Legal no periodo; em 14, ha registros da presenga de Pll, havendo em trés a presenga confirmada
(Yanomami, Araribdia e Uru Eu Wau Wau. De acordo com o Instituto Socioambiental “entre janeiro a

maio deste ano (2020) houve um aumento dos alertas de desmatamento de 32% em relagdo ao
[24]

mesmo periodo do ano passado (2019).
O ano de 2019 foi considerado um ano recorde de desmatamento no Brasil, na
Amazonia o desmatamento foi de 34,41% maior, entretanto nas Terras Indigenas esse aumento foi de

SO%E. Em 2019, das 10 terras indigenas mais desmatadas, em sete ha registros da presenca de PII,
duas delas com presenca confirmada (Uru Eu Wau Wau e Yanomami). Em primeiro lugar no ranking de
2019 figura disparada a Restricao de Uso Terra Indigena Ituna-Itata que, nos ultimos dois anos, teve
um grande e veloz crescimento das taxas de desmatamento. O mesmo aumento das taxas de
desmatamento nos Ultimos anos também se observa na Tl Yanomami e Tl Uru Eu Wau Wau. No que
diz respeito aos registros localizados fora ou parcialmente fora de terras indigenas, dos 50 municipios
mais desmatados entre 2008 e 2019, em 14 ha registros em fases de pesquisa (Em Estudo e
Informacgao) fora de limites estabelecidos de terras indigenas.

Registra-se que cerca de 6% do desmatamento detectado em 2019 foi classificado
como consequéncia da mineracao ilegal. A degradacdo por mineracdao ou garimpo nas Terras
Indigenas aumentou 107% entre 2018 e 2019 “(...) A participacdo deste tipo de atividade no

desmatamento cresceu de 4% em 2017 para 23% no desmatamento registrado até 10 de junho de

(26]
2020”__

Grafico 7 — Desmatamento causado por garimpo em Tl, detectado pelo DETER entre

p [27]
2017 e 2020 (até 10.06.2020)____
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Grafico 8 - Desmatamento em Terras Indigenas entre 2008-2019
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A partir de estudo realizado pela Coordenac¢do das Organizagdes Indigenas da Amazonia

Brasileira (COIAB)B@, e dados disponiveis pelo Ibama (Sistema Nacional de Informac¢&es sobre fogo-
SISFOGO), no ano de 2019 houve um incremento de 97 % de focos de calor em terras indigenas em
relacdo ao ano anterior. Em relacdo as Tls com registros de povos indigenas isolados, houve um
crescimento de foco de calor na ordem dos 259 % em relagdo a 2018. Como exemplo de possivel
relacdo entre o desmatamento, garimpo e incéndios, observa-se o aumento de focos de incéndios nas
Terras Indigenas Yanomami e Ituna-ltata de forma semelhante ao aumento das taxas de
desmatamento, aqui ja apresentadas.

Direito a saude

Os dados que existem sobre temas relacionados a garantia a saude dos povos
indigenas isolados foram produzidos, basicamente, durante o processo de construcao da Portaria



Ministerial Funai Ministério da Saude n° 4094, de 20 de dezembro de 2018, e desenvolvimento do
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tema no ambito da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)! em medos da década de 2010.
Este ano (2020), no contexto da instalacdo da Sala de Situacdo para monitorar e gerir as ac¢des de
enfrentamento ao avanco da Covid-19 nos territérios ocupados por povos indigenas isolados e de

. , . o [30]
recente contato, foram produzidas também informacdes sobre o tema___.

Nao ha planos de contingéncia elaborados e implementados para a maioria dos
registros confirmados de PIl, e ha também uma maioria de casos de situagdes que podem caracterizar
iminente contato, portanto, iminente situacdes de transmissdao de doencgas, das 14 terras indigenas
com presenga confirmada de PIl compartilhadas com outros povos indigenas, em pelo menos 9 terras
indigenas ha situacdes de iminente contato.

Sobre avulnerabilidade socio-epidemioldgica

Nas décadas de 1970 e 1980, a implementac¢do dos grandes projetos de colonizagao,
infraestrutura e de expansao econdmica na regido amazonica promoveu o contato forcado das frentes
de desenvolvimento, com diversos povos indigenas, até entdao oficialmente “isolados”, provocando
grandes perdas populacionais e, as vezes, até o exterminio de grupos inteiros em decorréncia,
sobretudo, de surtos epidémicos contraidos apds os primeiros contatos.

Tabela 1 Mortalidade que se seguiu ao contato em alguns grupos indigenas no

. [31]
Brasil, 1912 a 1981

Contato/periodo | Populagio | Populagdo . Principais Causas
Nome de tempo inicial final De populagdo (%) de morte
Aikeawara 1960 - 1965 126 34 33 Gripe e variola
Asurini 1953 - 1962 190 35 81,5 Gripe, Sarampo,
Tocantins Varicela
Gavigo 1956 - 1966 580 176 70 Gripe, Maldria
Parkatéjé
Awa-Guaja Gripe, Maldria,
do Alto 1976 - 1981 91 25 72,5 Calazar (L.
Turiacu visceral)
Kaingangde | 14515 1956 1200 87 92,7 Gripe, sarampo,
SP blenorragia, variola
Gruposdo | 140, 1955 650 536 18 Sarampo
Alto Xingu
Urubu 1950- 1951 750 590 21 Sarampo
Kaapor
Xokleng 7354 Sarampo, Gripe,
Santa 1941 - 1943 400 a 600 106 8& 3 Coqueluche,
Catarina ! gonorreia
Munduruku 1875 - 1956 18.910 1200 93 Sem informacgao
Gripe, malaria,
Nambikwara 1948 - 1956 10000 1000 90 sarampo,
tuberculose
Gripe, sarampo,
Karaja 1940 - 1956 4000 1000 75 maldria,
tuberculose
Ciiriii DAaitar 109N - 1QQA QNN 2NN ac Sarampo'
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A vulnerabilidade dos povos isolados e de recente contato, notadamente com
relacdo as doengas infectocontagiosas, ndo decorre de supostas deficiéncias especificas em seus
sistemas imunoldgicos. Ao contrdrio, a competéncia imunoldgica de seus organismos é a mesma de
qualquer outra pessoa sadia. Quando vacinados produzem anticorpos e defesas adequadas, fato ja

demonstrado por Rodrigues (2019)@. Nesse sentido, essas populagdes em isolamento mantém uma
relacdo estavel com agentes de doencas infectocontagiosas conhecidas, em equilibrio e crescimento
demografico A exemplo de qualquer sociedade humana exposta a novos agentes infecciosos, também
os/as indigenas sdo impactados por desequilibrios considerdveis em virtude de velozes processos de
disseminacao, de adoecimento coletivo e, consequentemente, de mortes. Apesar dessa semelhanca,

os povos indigenas demoram entre trés a cinco geragdes para estabilizarem a resposta a esses novos

. . . .. [33]
agentes, possivelmente em face de outros fatores, inclusive sociais__.

Segundo Huertas (2008)@ "[a] recorréncia e a frequéncia de surtos de doencas virais e
infecciosas nessas populacdes impede que tenham tempo suficiente para se recuperar e enfrentar
melhor as novas epidemias, agravando ainda mais sua situacao" (traducdo nossa). Condicionantes
sociais e de processos diferenciados de vida contribuem sobremaneira para o impacto das doencas
que, em grande parte dos contatos, geram mortes cuja propor¢cdo pode redundar em genocidio.

. . [35] . . ~
Albertoni e Reis (2017)___ relatam que em casos de surtos e epidemias entre essas populacdes a
prépria seguranga alimentar do grupo fica comprometida, pois,

(...) os indigenas de todo o grupo ficam doentes ao mesmo tempo, ndo havendo quem possa
prover o sustento e realizar cuidados nos periodos de doenca e convalescenca. Sem o alimento,
o corpo tem ainda menos forga para reagir as infecgdes, elevando assim o numero de

L [36]
S6bitos.___

Assim, a vulnerabilidade dos povos indigenas isolados e de recente contato frente a
doengas, especialmente as infectocontagiosas, esta relacionada a aspectos sociais, tal como o fato de
viverem de forma comunitdria, em sociabilidades especificas que podem, por vezes, potencializar a
transmissao e prolongar efeitos das doencgas[37]. Por isso, segundo Rodrigues, podemos falar em
uma vulnerabilidade socioepidemioldgica, que consiste

(...) num conjunto de fatores, individuais e coletivos, que fazem com que os grupos isolados e
de recente contato sejam mais suscetiveis a adoecer e morrer em func¢do, principalmente, de
doencas infecciosas simples como gripes, diarréias e doengas imunopreveniveis, pelo fato de

ndo terem memoria imunoldgica para os agentes infecciosos corriqueiros na populacdo

. - . .. L . . 38]
brasileira e ndo terem acesso, no caso dos isolados, a imunizagao ativa por vacinas.___

Consulta e consentimento livre prévio e informado

No Brasil hd o entendimento, no caso do licenciamento de grandes obras que impactam
territérios ocupados por isolados, que a estratégia de isolamento, em si, ja € uma clara demonstragao

de ndao consentimento para essa construgéo@. No entanto, sdao incipientes os protocolos e
normativas existentes para estudo de viabilidade e impactos ambientais desses empreendimentos no
caso da presenca de povos indigenas isolados. Isso ocorre, em especial, com relagao a aplicagao da
Convencgdo n2169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), no que diz respeito aos processos



de consulta e consentimento, livre, prévio e informado. No caso dos povos isolados, a decisdo de
isolamento constitui manifestacdao expressa de sua autonomia e de suas vontades. Evidéncias dessa
manifestacdao, materializadas em vestigios que deixam (armadilhas, tapagens, acampamentos, entre
outros), sdo coletadas e sistematizadas por equipes da Funai, seguindo a metodologia estabelecida.

No plano ideal, ao planejar os empreendimentos, o Estado deveria investir em estudos e
expedigdes sobre a presenga de povos indigenas isolados previamente ao atestado de viabilidade
ambiental da obra, portanto, antes da emissao da licenca prévia. Isso deveria ocorrer sobretudo nos
casos em que ndo se dispde de um acervo de dados suficiente para exposicdes assertivas sobre as
dindmicas de ocupacao desses grupos ou povos, portanto, gerando incertezas sobre os impactos do
empreendimento. Caso esses estudos prévios apontem a inviabilidade do projeto, no que diz respeito
as garantias dos direitos dos povos isolados, esses projetos deveriam ser imediatamente suspensos

. . [40]
e/ou readequados/redimensionados

A nivel do sistema internacional de direitos humanos, embora haja diretrizes do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), da Organizacdo das Nagoes

Unidas (ONU), publicada em 2012@ apds ampla consulta aos Estados e sociedade civil dos diversos
paises onde ha a presenca de povos indigenas isolados, observa-se por um lado o ndo cumprimento
por parte do Estado brasileiro de diversos artigos constantes nas diretrizes, com destaque a aplicagao
no direito de consulta no caso de povos indigenas isolados, que por sua condi¢cdo peculiar de vida, a
expressao de vontade deveria ser considerada como ndao consentimento para a implementagao de
grandes empreendimento afetem seus territérios e, portanto, seus modos de vida.

Dentre as diretrizes estabelecidas pela ONU e ndao cumpridas pelo Estado brasileiro,
destacam-se aquelas relacionadas ao estabelecimento de protocolos de consulta e estudos de
impacto ambiental no caso do licenciamento de grandes obras de infraestrutura. Nos ultimos anos,
grandes obras foram implementadas sem que fosse proporcionado tempo suficiente para que a Funai
desenvolvesse estudos adequados sobre a presenca de povos isolados, no caso de registros ainda em
fase de pesquisa. Por exemplo, hd o caso da UHE Teles Pires, construida sem que fossem realizados
estudos mais aprofundados sobre a presenca de povos isolados. Hd também o caso da UHE Belo
Monte, da UHE Santo Antonio e da UHE Jirau. Em todos esses casos ha registros de possivel presenca
de grupos isolados em regides préoximas, sob impacto direto e indireto desses empreendimentos.

E necessario compreender, no caso de povos isolados, que a aplicacdo do direito de
consulta e a elaboragao de estudos de impacto ambiental estao intimamente ligados aos processos de
reconhecimento oficial de sua presenga, que, no caso do Brasil, significa também a realizacdao de
expedi¢cdes de campo pela Funai que visem a localizagdao de vestigios, a confirmagao da presenca e a
compreensao sobre suas dinamicas territoriais e caracteristicas socioculturais. Por isso, bons estudos
de impacto implicam disposi¢cao de tempo suficiente, equipe e infraestrutura, para que um processo
de pesquisa em campo seja realizado, bem como para o fortalecimento das instituicdes responsaveis
por essa pesquisa. Nos casos aqui comentados, essa disposi¢ao ndao ocorreu, nem de equipe, nem de
infraestrutura, tampouco de tempo.

Entre 2011 e 2015, a Coordenacdo Geral de indios Isolados e Recém Contatados
(CGIIRC) acompanhou, analisou e ofereceu subsidios a Coordenacdo Geral de Licenciamento
Ambiental (CGLIC), em respostas referentes a pelo menos 23 processos de licenciamento ambiental
de grandes obras, em diferentes fases de licenciamento, alguns sequer sairam do papel e outros
encontram-seem plena operacdo. Figuram entre os processos, pelo menos, 12 hidrelétricas, 4

. . - . ~ , , [42]
rodovias, 4 linhas de transmissdo e 2 processos de minera¢ado ou petréleo/gas__.
Participagdo indigena

A participag¢ao indigena na politica publica para povos indigenas isolados no Brasil
sempre foi bastante limitada. Nao ha, por exemplo, normativas que tenham sido editadas com a



participagao ou, no minimo, didlogo institucional com os povos indigenas, embora haja a participagao
indigena nas a¢bes das FPE em campo. No entanto, ha situa¢bes pontuais de povos indigenas que
decidem adotar medidas auténomas, por iniciativa prépria, que visem a garantia da autonomia e
protecdo dos territdrios ocupados pelos povos isolados. E importante que os Estados promovam junto
aos povos indigenas espacos oficiais de discussdes sobre as estratégias oficiais de atua¢do. Essa
participacao agregaria mais qualidade técnica e legitimidade as estratégias e decisGes no ambito da
politica publica. Deve-se proporcionar ampla participagao e contribuicdo nos processos de decisao,
sem que isso implique transferéncia aos povos indigenas das responsabilidades regimentalmente
atribuidas ao Estado brasileiro.

Org¢amento, recursos humanos e infraestrutura
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O orcamento da Funai para 2020, conforme aprovado pela Lei Orcamentdria AnuaI:

(LOA), é o menor da série histdrica dos ultimos 10 anos. Embora hd anos haja avaliacdo e criticas

sobre o baixo orcamento da Fundacao, inclusive de seus servidoresﬂ para lidar com suas atribuicdes
regimentais, o governo decidiu reduzir ainda mais para 2020. Em comparagao com 2019, a Funai em
2020 teve um corte na ordem dos 19% porcento. Se comparado com o ano de 2013, ano em que foi
aprovado maior orcamento na série histdrica aqui analisada (2008-2020), o orcamento aprovado por
lei para 2020 é 35% menor em relagao a 2013.

A partir de 2013 a Funai estabeleceu um novo programa orcamentdrio (20UF), que
perdura até hoje e que relne ac¢des orcamentarias referentes a demarcacdo e fiscalizacdo de terras
indigenas e atividades junto ao tema PIl. Até 2012 havia uma acdo especifica para Pll que, nesse ano,
teve um valor de RS 3 milhdes e 200 mil aprovados para esse tema. Em relacdo a série histdrica do
programa/acdo orcamentaria 20UF (2013-2020), verificamos que houve uma drastica redugdo em
relagdo a 2019 de quase 40 %.

Recursos Humanos

E conhecida a falta crénica de recursos humanos na Funai, nio é diferente nas FPE.
Ainda n3ao dispomos de dados detalhados sobre a disponibilidade de recursos humanos nas FPE, no
entanto com base na estrutura de cargos comissionados (DAS e FCPE) e nos ultimos concursos
publicos (e posterior evasao dos novos quadros), sabemos que atuam em campo, nas FPE, entre 80 a
100 pessoas, distribuidas nas onze FPE existentes. Se houver uma média de 90 (entre 80 a 100
pessoas), divididas no total de drea de terras indigenas com a presenca confirmada de povos
indigenas isolados (26.922.768 hectares), teriamos um cdlculo médio de aproximadamente 300 mil
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hectares para :cada servidor. Como comparac¢ao, o ICMBio dispde de um servidor para cada 100 mil
hectares e o Servigco Nacional de Parques dos Estado Unidos dispdem de um servidor para cada 2 mil
hectares.

A escassez de quadros aliada as especificidades da atividade (longos periodos em
areas remotas, riscos inerentes a atividade em meio florestal, trabalhos bracgais, entre outros), a Funai
lanca mdo do engajamento de colaboradores/as eventuais tempordrios/as (em geral pessoas da
propria regidao, com experiéncia em trabalho em meio a floresta e atividades relativas) e de indigenas.
Ndo ha contratacdo de terceirizados/as, o que poderia ser uma boa solu¢do para sanar o problema
cronico de falta de recursos humanos, dispor de profissionais especificos para lidar com as
especificidades operacionais das FPE.

Frentes de Prote¢do Etnoambiental (FPE) e Bases de Prote¢ao Etnoambiental
(BAPE)



Conforme tabela que se segue, publicizada em documentacdao encaminhada pelo
governo no contexto da Sala de Situagao criada a partir da ADPF 709 aqui ja mencionada, existem 25
Bases de Protecdo Etnoambiental (BAPE) em atividade ou uso intermitente e quatro BAPEs
desativadas ou em vias de ativacao. Em documentag¢ao também encaminhada no contexto da Sala de
Situacdo, para manutencdo regular de 21 Bases (do total de 29), seriam necessarios aproximadamente
RS 5 milhdes e 400 mil, isso sem considerar as oito Bases restantes (grande parte desativadas ou em
vias de ativacdo) e as acdes que ndo necessariamente estdo relacionadas as Bases, tal como agdes
de vigilancia e fiscalizacdo em regides desprovidas dessas estruturas (tal como a Tl Araribdia) ou de
expedicbes de localizacdo da presenca de PIl em regides sem BAPE (tal como no norte do Para, por
exemplo).

Face a extrema sensibilidade do tema, decorrente de sua profunda especializagdo e
situacbes de risco que trata - em alguns casos, da eminéncia de genocidio de povos indigenas - é
importante que os/as gestores/as da politica publica, especificamente da Coordena¢do Geral de
indios Isolados e de Recente Contato da Funai , sejam profissionais qualificados/as, especializados/as
e experientes sobre o tema povos indigenas isolados. Portanto, deve ser totalmente vetada a entrada
de pessoas que atuem sob outros interesses, tanto econdmicos quanto ideolégicos, na destruicdo de
seus territdrios, de suas vidas e de suas livres determinagdes.

No mesmo sentido, recursos humanos, financeiros e materiais especificos e
especializados devem ser proporcionados para a execucao da politica publica. As atividades para a
efetivacao dos direitos de povos indigenas isolados se traduzem por acdes permanentes de campo,
em areas remotas, insalubres e de alta periculosidade, caracteristicas evidenciadas, por exemplo, por
recente morte em servico do experiente indigenista da Funai Rieli Franciscato. Condi¢des de trabalho,
que incluem a seguranca e a protecao dos profissionais indigenas e nao-indigenas, devem ser
consideradas e proporcionadas.

ei | . Documento assinado eletronicamente por Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira,
erkls 35 Presidente, em 11/12/2020, as 08:41, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do Decreto n°
8.539/2015.
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