Observatorio dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato

Pontos Estruturantes para a Consolidacido da Politica de Protecdo e Localizacao de Povos
Indigenas Isolados e promocao de direitos dos Povos Indigenas de Recente Contato

Breve Contextualizacio

O Observatoério dos Direitos Humanos dos Povos Isolados e de Recente Contato — Opi €
uma iniciativa que articula uma rede de especialistas interessados em acompanhar a
execugdo das politicas publicas e monitorar a promog¢ao dos direitos humanos dos povos
indigenas isolados e de recente contato no Brasil. A ideia é proporcionar informagdes
aos profissionais da area, estudantes e interessados sobre a questdo, diminuindo, assim,

o grau de desconhecimento da sociedade brasileira sobre o assunto.

O Brasil ¢ o pais onde se registra o maior nimero conhecido de povos indigenas
isolados do mundo. Atualmente o Estado brasileiro, responséavel pela protecao e pela
preservacao dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar € a reprodugao fisica e
cultural desses povos, reconhece a existéncia de 114 registros, sendo 28 destes
confirmados. Além de reconhecer um maior nimero de registros de povos isolados, o
Brasil também possui a politica publica mais antiga no que diz respeito a garantia dos
direitos desses povos a autodeterminagdo. Porém, desafios historicos e estruturantes nao
foram supridos apesar de mais de 30 anos de implementacdo da Politica de Estado.
Soma-se a isso que, nos ultimos anos, a gradual precarizacdo da atuagdo da Funai em
campo tem colocado em risco os avangos alcangcados em décadas de trabalho

indigenista.

Desde a época colonial até¢ a ditadura militar (1964-1985) o planejamento estatal,
articulado a interesses econdmicos privados, promoveu violenta ocupagdo dos
territorios indigenas, expulsdo, aldeamento e integracdo dessas populagdes. O poder
tutelar e o integracionismo deixaram de ser a politica indigenista a partir do processo de
redemocratizac¢do, quando foram expostas e gradualmente reconhecidas as violagdes aos

direitos humanos dos indigenas praticadas durante a ditadura militar. O marco dessa
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mudanca foi a Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu aos povos originarios “sua
organizagdo politica, linguas, crengas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as

terras que tradicionalmente ocupam”, bem como seu direito a autodeterminacao.

No que diz respeito a garantia dos direitos dos povos indigenas em isolamento, um
ponto de inflexdo na politica oficial ocorreu em 1987, apds uma reunido com
sertanistas, antrop6logos e outros especialistas (I Encontro de Sertanistas - 22 a 27/06) .
Foi a partir dai que a politica do ndo-contato foi concretizada, respeitando o direito a
autodeterminacao dos povos em isolamento. Tal inflexdo foi fruto da pressdo do
movimento indigena, da organizacdo da sociedade civil, de antropologos, entre outros,
que ha tempos demandavam do 6rgdo indigenista mudangas na politica vigente até
entdo, voltada ao contato forcado, atracdo e “pacificagdo” dos povos “arredios”. Os
povos isolados eram assim chamados porque se recusavam a abandonar seus territorios,
cortados por grandes obras de infraestrutura, como estradas, linhas de transmissao e
hidrelétricas, ou invadidos por grileiros, posseiros, madeireiros e garimpeiros que

chegaram a essas areas com as frentes de expansao econdmica.

Para desenvolver a politica do ndo-contato, foi criado um departamento especifico na
Funai: o Departamento de Indios Isolados (DII). Posteriormente, foi renomeado:
Coordenadoria Geral de Indios Isolados (CGII). No lugar das antigas “Frentes de
Atragdo”, a CGII passou a se organizar em Frentes de Protecdo Etnoambiental (FPE),
cujo objetivo era, através de unidades descentralizadas, monitorar e proteger o entorno
da regido habitada pelos grupos isolados, além de viabilizar os estudos de identificagdo
e demarcacao das terras para esses povos realizados pela Diretoria Fundiaria da Funai.
Assim, na década de 1980, as primeiras diretrizes para uma politica de protecdo aos
povos indigenas isolados foram estabelecidas com as Portarias no 1900/1987 e no

1901/1987.

Em 2009 ocorre a reestruturagao da Funai e a CGII torna-se a Coordenacao Geral de
indios Isolados ¢ de Recente Contato (CGIIRC), vinculada a Diretoria de Protecio

Territorial (DPT) da Funai, com o dever garantir os direitos dos povos isolados e
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também aqueles recém-contatados. Diante disso estrutura-se um Sistema de Protecao
aos Indios Isolados e de Recente Contato (SPIIRC), que compreende um conjunto de
acOes executadas por 11 wunidades descentralizadas: as Frentes de Protecao
Etnoambiental (FPEs), unidades de campo que sdo referéncia para os trabalhos de
localizagdo, monitoramento, vigilancia e protecao desses povos . As equipes das FPEs
sdo, em geral, compostas por uma coordenagdo, auxiliares em indigenismo e

colaboradores (indigenas, mateiros, linguistas, entre outros).

Apesar da politica indigenista brasileira direcionada aos povos isolados e de recente
contato ser considerada vanguarda no cenario mundial, os desafios para a sua
implementagdo efetiva sdo enormes, em especial diante dos cortes sucessivos no
orcamento da Funai, da situacdo de vulnerabilidade de seus servidores, e do atual
desmantelamento dos 6rgdos governamentais em geral. Neste sentido, o Observatério
dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato, Opi, propde
as seguintes diretrizes para a reestruturacio e consequente fortalecimento desta Politica

de Estado:

e Fortalecimento normativo/juridico da politica publica voltada aos povos
indigenas isolados, tendo como base a Resolucdo a N. 44/2020 do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH);

e Reconhecimento pleno dos direitos territoriais dos povos indigenas isolados, por
meio da demarcagdo de todas as Terras Indigenas por eles ocupadas;

e Fortalecimento e implementacdo adequada do instrumento administrativo das
Portarias de Restrigdo de Uso, compreendidas como medida de precaugdo
devido sua importancia fundamental para evitar processos de genocidio contra
povos indigenas isolados;

e Atualizacdo e desenvolvimento de normativas e metodologia para
reconhecimento da presenca de indigenas isolados no Brasil, com aten¢ao
especial  aos registros localizados fora de terras indigenas oficialmente
reconhecidas;

e Regulamentacao de Poder de Policia da Funai;
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Regulamentacdo do trabalho de campo das equipes Frentes de Protecdo
Etnoambiental, com vistas ao seu efetivo fortalecimento;

Orcamento compativel para a execugao da politica de protecdo e localizacao dos
povos indigenas isolados pelas Frentes de Protegao Etnoambiental e suas Bases
de Protecao Etnoambiental existentes;

Reestruturagdo administrativa da Funai para dar conta das necessidades
especificas de aquisi¢dao de servigos e materiais, processos de recursos humanos,
entre outros;

Reestruturagdo, com vistas ao fortalecimento da politica publica, do
organograma das Frentes de Protecdo Etnoambiental e suas respectivas areas de
jurisdi¢do, incluindo a criacdo de novas Bases de Protecdo Etnoambiental em
locais estratégicos;

Nomeag¢do dos quadros de coordenagdo da CGIIRC e das Frentes de Protecao
Etnoambiental por servidores do quadro e/ou pessoas com conhecimento
indigenista especifico na protecdo e localizagdo de povos indigenas isolados e
promogao de direitos dos povos indigenas de recente contato.

Adequagao e incremento de recursos humanos que contemplem as
especificidades para a execucdo dos trabalhos de localizagdo e protegdo de
povos indigenas isolados e promocao de direitos dos povos indigenas de recente
contato;

Garantir apoio técnico e orcamento especifico para apoiar iniciativas indigenas
de vigilancia e demais acdes de protecdo territorial dos povos indigenas
isolados;

Elaboracdo de protocolos de consulta para todos os povos indigenas de recente
contato;

Publicac¢do pela Funai e Sesai de Portaria norteadora na elaboragdo e execucao
dos Planos de Contingéncia Para Situacdo de Contato e Surto Epidemioldgico;

Promogao da participagao da sociedade civil e, em especial, dos povos indigenas
nas decisdes e implementacdo da politica publica, por meio, por exemplo, da
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recriacdo do Conselho ligado a presidéncia da Funai para Politica de
Localizagao e Prote¢ao de Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato;

Fortalecimento da politica publica voltada aos povos indigenas de recente
contato, tendo em vista as situagdes de vulnerabilidade e a necessidade de
definir e implementar estratégias intersetoriais e interinstitucionais;

Que o isolamento dos povos indigenas seja considerado expressdo maxima de
suas vontades e opg¢des de vida, portanto como clara manifestacio de
ndo-consentimento para contatos for¢ados e qualquer atividade econdmica que
impacte direta ou indiretamente seus territorios;

Investimentos em processos de reparacao e responsabilizacdo por crimes e
violagdes cometidos contra os povos indigenas isolados e de recente contato.



